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وکیل پایه یک دادگستری و مشاور حقوقی در گفت وگوی اختصاصی با سپهرغرب مطرح کرد:

بالا بردن سلامت عملکرد مجلس؛ با نظارت درونی و حضور نخبگانی از سوی مردم
ســپهرغرب، گــروه خبر - ســمیرا گمار: 
حقوقی  مشاور  و  دادگســتری  پایه یک  وکیل 
گفت: تقویت نظــارت درونی مجلس و توجه به 
نخبگانی که نماینده مردم هستند، از مهم ترین 
راهکار های بالا بردن ســامت عملکرد مجلس 

است.
یازدهمین دوره مجلس  انتخابات  جمعه گذشته 
شــورای اســامی به پایان رســید و با وجود همه 
تبلیغــات منفی دشــمنان و ناکارآمدی هایی که در 
بخش هایی از عملکرد مســئولان وجــود دارد، بار 
دیگر مردم مهــر تأییدی بــر جمهوریت نظام زده 
و با حضور خود حماســه آفریدند. به نظر می رســد 
حضوری که در این شــرایط و تحت فشار دشمنان 
خارجــی و برخی خناســان داخلی اتفــاق افتاده، 
مطالبــات مردم و توجه به خواســته های آنان را با 
اعتمــادی که به حاکمیت نظام جمهوری اســامی 
دارنــد، باید در صــدر توجه مســئولان قرار دهد. 
بروز مرحله دوم انتقام ســخت مردم از دشــمنان 
ایــن مرزوبوم و کســانی که چشــم طمــع به این 
ســرزمین دوخته انــد، رقــم خورد و حجــت را بر 
همــگان تمام کرد؛ از این پس نوبــت نماینده های 
تازه نفس منتخب ملت است تا در قوه قانون گذاری 
جمهوری اســامی با تشــکیل یک مجلس قوی و 
کارآمد براساس حکمت، مصلحت و عزت جمهوری 
اســامی، گام برداشــته و منافــع ایــران عزیز و 
مــردم شــریف را در رأس تصمیم گیری های خود 

قرار دهنــد. مجلس قوی نیازمنــد عناصر مؤمن و 
انقابی اســت و یکــی از نگرانی هایی که در خال 
این انتخابات وجود داشــت، رد صاحیت برخی از 
نماینــدگان مجلس دهم بود و این ســؤال را ایجاد 
می کرد که چطور این افراد در کرســی های مجلس 

بودند؟ مانده  باقی 
اساســاً چه ســازوکاری برای کنترل و نظارت بر 
رفتار نمایندگان وجود دارد تا شــاهد این مشــکات 
نباشــیم و افرادی که با جلــب اعتماد مردم در رأس 
تصمیم گیری برای مسائل مهم کشور و قانون گذاری 

کشور قرار گرفته اند، کارآمد و سالم باشند؟
بدون تردید یکی از اصول مســلم در عرصه حقوق 
عمومی، اصل »نظارت« اســت که بــر کلیه عملکرد 
مراجــع و مقام های حکومتی اعمال می شــود. حال 
ســؤال پیش رو این اســت که آیا اعمــال نظارت بر 
نمایندگان مجلس شورای اسامی با توجه به جایگاه 
و انتخاب آن ها از سوی مردم، ضرورتی دارد یا خیر؟

مهــدی جعفری نژاد، وکیل پایه یک دادگســتری 
تهران در گفت وگو با خبرنگار سپهرغرب به این سؤال 

و شبهات پیرامون آن پاسخ می دهد:
      نظارت بر نمایندگان مجلس

جعفری نژاد با اشاره به نظارت مردم بر نمایندگان 
مجلس، گفت: مسئله ای که وجود دارد اینکه همیشه 
موارد پیچیده و غامض در حقوق مبتنی بر تعارض و 
تزاحم حقوق، تکالیف و مصلحت ها اســت. در همین 
موضوع یعنــی نظارت مردم بــر نمایندگان مجلس، 

تعــارض موجود این بوده که مردم قدرت و اراده خود 
را در بحث تقنین و نظارت بر قوه مجریه، قوه قضائیه 
و نظارتی، به منتخبیــن خود وکالت می دهند، یعنی 
تفویــض اختیاری که عصــاره اش نمایندگان مجلس 

است که باعث تراکم قدرت می شود.
این تراکم قدرت متمرکز بر 270 نفر از منتخبین 
مردم می شود که اگر مهار نشود، مفسده انگیز خواهد 
بــود؛ از طرف دیگر اصل مشــارکت مــردم در اداره 
جامعه و تعیین سرنوشــت توســط مردم، تزاحمی با 
این مســئله ایجاد می کند که باید حل شود؛ بنابراین 
تعیین سرنوشت به وسیله مردم از یک سو و قدرتی که 
بر منتخبین مردم متمرکز شــده و باید مهار شود، از 

سوی دیگر مشکل و چالشی اساسی است.
      اصول قانون اساسی محل چالش

باید دید کدام اصول قانون اساسی محل تعارض و 
تزاحم بوده و به این چالش برمی گردد؟

اصل ششم قانون اساســی: در جمهوری اسامی 
ایران امور کشــور باید به اتــکای آرای عمومی اداره 
شود، از راه انتخابات: انتخاب رئیس جمهور، نمایندگان 
مجلس شورای اسامی، اعضای شوراها و نظایر این ها، 
یا از راه همه پرسی در مواردی که در اصول دیگر این 

قانون معین می شود.
اصل هفتم: طبق دســتور قــرآن کریم: »و امرهم 
شــوری بینهم« و »شــاورهم فی الامر«؛ شــوراها، 
مجلس شورای اسامی، شــورای استان، شهرستان، 
شــهر، محل، بخش، روســتا و نظایر این ها از ارکان 

تصمیم گیری و اداره امور کشورند، موارد، طرز تشکیل 
و حــدود اختیارات و وظایف شــوراها را این قانون و 

قوانین ناشی از آن معین می کند.
اصل 19 قانون اساســی: مــردم ایران از هر قوم و 
قبیله که باشند، از حقوق مساوی برخوردارند و رنگ، 

نژاد، زبان و مانند این ها سبب امتیاز نخواهد بود.
اصل بیســتم قانون اساسی: همه افراد ملت اعم از 
زن و مرد یکســان در حمایت قانون قرار داشته و از 
همه حقوق انسانی، سیاســی، اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی با رعایت موازین اسام برخوردارند.
اصل پنجاه وهفتم قانون اساســی: قوای حاکم در 
جمهور اســامی ایران عبارت اند از قــوه مقننه، قوه 
مجریــه و قوه قضائیه که زیر نظــر ولایت مطلقه امر 

و امامت امت هستند، این قوا مستقل از یکدیگرند.
اصل هشتادوششــم: نماینــدگان مجلس در مقام 
ایفــای وظایف نمایندگی در اظهــار نظر و رأی خود 
کاماً آزادند و نمی توان آن ها را به ســبب نظراتی که 
در مجلــس اظهار کرده اند یا آرایی که در مقام ایفای 
وظایف نمایندگی خود داده اند، تعقیب یا توقیف کرد.
با توجه به این اصول در قانون اساسی چالشی که 
وجود دارد این اســت که نمایندگان مجلس وکای 
مردم هســتند و نباید نظارتی بر عملکرد آنان باشد، 
چون اراده مردم سلب می شود و محدود کردن آن ها 
محدود کردن مردم است. اما در این مورد باید به یک 
نقطه تعادل رسید، چراکه عدم نظارت موجب تمرکز 
قدرت شــده و از اختیاری که مردم به آن ها داده اند، 

سوء استفاده می شود.
بنابرایــن بایــد گفت نظــارت، تعارضــی با اصل 
حاکمیت مردم ندارد و طبــق قانون همه مردم )چه 
مردم عادی و چه نمایندگان مجلس و مسئولین( در 
مقابل قانون تســاوی دارند و این تســاوی تعارضی با 
اصول ششــم، هفتم، 19 و 20 قانون اساسی ندارد و 
اتفاقاً به تساوی افراد مسئول و غیر مسئول در مقابل 
قانون اشــاره می کند تا قدرت ایجادشــده از طریق 
نظارت مهار شــود، با این توضیح که ضمن پاسداشت 
اصل نظارت، حاکمیت اراده مردم نیز مخدوش نشود.

      نظارت درون سازمانی و نظارت عامه
در قوانین عادی ما نظــارت مردمی بر نمایندگان 
مجلس وجود ندارد، بلکه نظارت دو نوع است؛ نخست 
از طریق قانون نظارت بر رفتار نمایندگان مجلس که 
یک قانون درون ســازمانی بوده و دیگری نظارت عامه 
که همه مردم را در مقابل قانون یکســان و پاسخگو 

می داند.
آنچــه در قوانیــن موضوعی وجــود دارد، نظارت 
درون سازمانی است که بیشتر به نظارت های اخاقی 
و رفتاری نمایندگان پرداخته و کمیسیونی برای حل 
تعارض وارد کار می شود که این نوع نظارت مشکلی را 
حل نکرده و قانون بسیار ناقص و ناکارآمدی است که 
تبعات آن در مجلس دهم مشــهود بوده و بسیاری از 
نمایندگان مجلس به خاطر تخلفات مالی رد صاحیت 
شده اند، نشان می دهد که قانون و کمیسیون نظارت 
مجلــس ناکارآمد بوده اســت، شــورای نگهبان نیز 

نمی تواند به صورت مســتمر نظارت کند و نظارت این 
نهاد تا زمان تأیید اعتبارنامه اعمال می شود.

حال که نظارت درون ســازمانی جواب نمی دهد و 
چالش »تعیین سرنوشت، قدرت متراکم، مهار قدرت، 
نظارت بر نمایندگان مجلس، تســاوی افراد در مقابل 
قانون« حل نشــده، باعث بروز فســاد و سوء استفاده 
برخــی از نماینــدگان مجلس در طــول نمایندگی 

می شود.
      نظارت نمایندگانی از گروه های مردمی 

بر رفتارهای مجلس
هیچ یــک از کشــورهایی که دچار ایــن چالش 
هســتند، به یک نقطــه تعادل دســت نیافته اند؛ اما 
می تــوان گفــت دراین باره راهکاری کــه در مجلس 
شورای اســامی ایران وجود دارد، این است که باید 
نظارت درون سازمانی و برون ســازمانی بر قوه مقننه 
وجود داشــته باشد. چراکه اصل تفکیک قوا و تعارض 
با نظارت درصورتی حل می شود که نظارت مجلس با 
افرادی خارج از مجلس اتفــاق بیفتد، نه اینکه صرفاً 
نمایندگان مجلس حضور داشــته باشــند؛ بنابراین 
می توان از اســاتید دانشــگاه، نخبــگان، کانون وکا 
و تشــکل های مردمی که آنان نیــز نمایندگان مردم 
هستند، استفاده کرده و بر مجلس نظارت کرد که اگر 
نظارت به مردم برگــردد نه به حاکمیت، این تعارض 
حل خواهد شد تا هم نمایندگان محدودیتی نداشته 
باشــند و هم ســوء اســتفاده از تراکم قدرت صورت 

نگیرد.

زاگرس نشینان چه کسانی را به خانه ملت فرستادند؟
جدول نتیجه انتخابات استان های همدان- کردستان- کرمانشاه- لرستان - ایلام- کرمانشاه

ایلام

تعداد کرسینتیجهگرایشمنتخب )ها(حوزه انتخابیه

دهلران، آبدانان و 
دره شهر

بهزاد علیزاده / 
۱دور دوم  صادق کرمی

ایلام، شیروان، 
چرداول، ایوان و 

مهران

۲۹۶ ۴۲لیست ائتلافعلی اکبر بسطامی
۲

۳۶۹۰۹مستقلسارا فلاحی

کردستان

تعداد کرسینتیجهگرایشمنتخب )ها(حوزه انتخابیه

حمدالله کریمی / بیجار
۱)دور دوم(مهدی زندیان   

۱مستقلشیوا قاسمی پورمریوان و سروآباد

۳۴۴۳۹۱مستقلبهزاد رحیمیسقز و بانه

۱۷۱۹۶۱اصولگراپرویز اوسطیقروه و دهگلان

سنندج، دیوان دره 
و کامیاران

۳۵۷۱۶مستقلمهدی فرشادان
۲

۳۲۵۱۸مستقلمحسن فتحی

کرمانشاه

تعداد کرسینتیجهگرایشمنتخب )ها(حوزه انتخابیه

۱مجتبی بخشی پوراسلام آباد غرب

کنگاور صحنه و 
۱مستقلعلی رضاییهرسین

سیدجواد حسینی سنقر و کلیایی
۱۰۹۳۵۱لیست ائتلافکیا

قصر شیرین، سرپل 
۱مستقلشهریار حیدریذهاب و گیلانغرب

پاوه، جوانرود، 
۱اصلاح طلبآرش لهونیثلاث باباجانی

کرمانشاه

۹۵۰۶۱لیست ائتلافعبدالرضا مصری

۳
۵۷۱۷۰لیست ائتلافمحمد رشیدی

دور دوماصولگراسلمان محمدی

دور دوملیست ائتلافابراهیم عزیزی

لرستان

تعداد کرسینتیجهگرایشمنتخب )ها(حوزه انتخابیه

۲اصولگرامرتضی محمودوندخرم آباد

اصولگرامهرداد ویسکرمی

۱اصلاح طلبیحیی ابراهیمیسلسله و دلفان

کوهدشت و 
رومشکان

حجت الاسلام 
۱اعتدالمحمدرضا مبلغی

۱مستقلمحمد خدابخشیالیگودرز

۱اصلاح طلبحسین گودرزیدرود و ازنا

سیدحمیدرضا پلدختر
۱اصولگراکاظمی

بروجرد
اصولگراعباس گودرزی

۲
اصلاح طلبفاطمه مقصودی

همدان

تعداد کرسینتیجهگرایشمنتخب )ها(حوزه انتخابیه

۱۹۸۶۵۱اصلاح طلبحسن لطفیرزن

کیومرث سرمدی اسدآباد
۲۶۱۱۱۱اصولگراواله

۱۸۵۷۸۱مستقلعلیرضا شهبازینهاوند

۳۶۸۸۴۱لیست ائتلافعیسی جعفریبهار و کبودرآهنگ

۱۶۲۵۸۱لیست ائتلافمحمدمهدی مفتحتویسرکان

ملایر
۳۶۴۷۸لیست ائتلافاحد آزادیخواه

۲
۲۲۰۶۲اصولگراهادی بیگی نژاد

همدان و فامنین

حمیدرضا حاجی 
لیست ائتلافبابایی

۲
روح الله نباتی / 
)دور دوم(  امیرحسین فلاحی


