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زیستبوم

ع ودخانه ها ممنو آبی به ر نگاه منبع 
عضو کارگروه حقوقی شورای تشکل های محیط زیست و منابع طبیعی کشور: سازمان حفاظ از محیط زیست مسئول کیفیت منابع آبی کشور

طاهــره   - زیســت بوم  گــروه  ســپهرغرب، 
شــورای  حقوقــی  کارگــروه  عضــو  ترابی مهــوش: 
تشــکل های محیط زیست و منابع طبیعی کشور با 
بیان اینکه متاســفانه این وزارت نیرو رودخانه را به 
عنــوان حجمی از آب در نظر می گیرد که باید به هر 
طریــق ممکن آن را مهار و ســپس مورد برداشــت 
قــرار دهد گفــت: اتفاقاتی همچون کفســازی و نیز 
انتقــال آب از رودخانه برایند همین نگاه تک بعدی 

است حال آنکه رودخانه یک زیست بوم است
چنــدی پیــش بــود کــه معــاون محیــط زیســت 
طبیعــی و تنوع زیســتی ســازمان حفاظــت محیط 
زیســت اعــام کــرد کــه ایــن ســازمان درجه بنــدی 
آبراهه هــا و رودخانه هــای کشــور را از نظر اهمیت، 
وجــود گونه های محلی )اندمیک( و میزان آســیب 

در دستور کار قرار داده است.
حســن اکبــری افــزود: یکــی از مســائلی کــه بــه 
نظــر می آیــد بایــد دربــاره آن مطالبه گــری داشــته 
باشــیم رودخانه هــا و آبزیــان اســت زیــرا بســیاری 
از رودخانه هــای کشــور بــه ویــژه در قســمت های 
یــا دیگــر  آلــوده شــده اند  یــا  بــه شــدت  انتهایــی 
شــرایط نگهداری آبزیان را ندارند. در شــمال کشور 
بســیاری از رودخانه هــای مهــم ماننــد ســفیدرود 
کــه محل اصلــی تخم ریزی گونه هــای اصلی دریای 
خزر مانند ماهی ســفید اســت، در قسمت انتهایی 
دچار آلودگی شــده اســت، چون در بالادســت این 
رودخانــه و ســایر رودخانه هــای مشــابه، تخریــب، 
چــرای دام، ورود فاضاب های شــهری و صنعتی به 

صورت چشمگیری افزایش یافته است.
هــم  زاگــرس  در  کــرد:  نشــان  خاطــر  وی 
رودخانه هایی داریم که آبزیان ارزشمندی دارند، اما 
متاســفانه آن رودخانه ها هم به درد رودخانه های 

شمال کشور مبتا شده اند.
بررســی ها نشــان می دهد که این حال ناخوش 
دامنگیــر رودخانه هــای اســتان همــدان نیز شــده 
اســت به طور کلــی رودخانه هــای اســتان همدان 
از چشمه ســارها و زهاب هــا تغذیــه می شــوند و 
افزایــش  بــا  تابســتان همــراه  معمــولًا در فصــل 
دمای هوا و نیاز بیشــتر نباتات به آب )به اســتثنای 
گاماســیاب و ســیمینه رود( بقیه ی رودها، خشک و 
یــا به پایین ترین حد آب دهی می رســند. مهم ترین 
رودهــای اســتان همــدان عبارتنــد از: رود قره چای 
)ســیاه رود(: از پیوســتن آب هــای روان از دره هــای 
شــمال الونــد )رودک های خاکــو، الوســجرد، زربار، 
در  و  می شــود  تشــکیل   ) و...  ســیمین  برفجیــن، 

حــدود شــهر بهــار به نــام ســیمینه رود اســت و در 
حــدود کوریجان به نــام "قره چای یــا قوریچای" به 
ســمت شــرقی جریان یافته و با عبور از دشت های 
و  رفتــه  بیــرون  اســتان همــدان  از  و ســاوه  شــرا 
ســرانجام بــه مثابه خشــک رودی )در تابســتان ها( 
بــه دریاچــه  حوض ســلطان قــم می ریــزد آنچه در 
طی دهه های اخیر از مدرنیته نصیب رودخانه های 
اســتان همــدان شده اســت تحدیــد حریمشــان، 
فاضــاب صنعتــی و شــهری و درنهایــت حجمــی از 

زباله که باید بردوش بکشند بوده است.
برایــن اســاس بــا توجه بــه اهمیت موضــوع بر 
آن شــدیم تا دراین بــاره گفت وگویی را با مســعود 
محیط زیســت  دکتــرای  دانش آموختــه  امیــرزاده، 
و نیــز عضــو کارگروه حقوقی شــورای تشــکل های 
محیط زیســت و منابــع طبیعــی نهادهــای مدنــی 

کشور ترتیب دهیم که در ادامه می خوانید:
این عضو کارگروه حقوقی شــورای تشــکل های 
محیط زیســت و منابع طبیعی کشــور با بیان اینکه 
رودخانــه یک زیســت بوم کل و دارای اجزایی اســت 
کــه خــود آن نیــز بخشــی از یــک زیســت بوم بزرگتر 
اســت،گفت: ایــن دو وجه باید به صــورت جداگانه 
در حــوزه حفــظ شــالکه و مورفولــوژی رودخانــه 
مورد بررســی قرار گیــرد بنابراین نمی توان در بحث 
حفاظــت از رودخانه تنهــا آب مورد توجــه قرار داد 
زیرا این زیســت بوم دارای اجزای بســیاری است که 

گونه های بومی هم تنها یک جزء ازاین کل است.
دکتر مســعود امیــرزاده ادامــه داد: دراین بین 
بســتر رودخانه، پوشــش گیاهی اطراف آن، شــکل 
و پیچــان رود بودن آن، ســر شــاخه ها و نیــز پایاب 
آن که تشــکیل دهنده تــالاب و دریا اســت جزیی از 
رودخانــه اســت پس وقتــی صحبــت از رودخانه ها 
اســت این اجزا را باید در ارتبــاط با کل تحت عنوان 
رودخانــه مورد توجــه قرار داد اما اشــکال پیش رو 
درایــن بحــث نگاهــی اســت کــه در کشــور مــا بــه 

رودخانه ها وجود دارد.
از  یکــی  بیــن  درایــن  اینکــه  بــه  اشــاره  بــا  وی 
نیــرو  وزارت  رودخانه هــا  اصلــی  بهره بــرداران 
است،اظهارکرد: متاسفانه آن نگاه کلی به رودخانه 
و اهمیــت دادن بــه اجــزای آن در ایــن وزارتخانــه 
وجود ندارد زیرا این وزارتخانه رودخانه را به عنوان 
حجمــی از آب در نظر می گیرد که باید به هر طریق 
ممکن آن را مهار و سپس مورد برداشت قرار دهد 
کــه اتفاقاتی همچون کف ســازی و نیز انتقال آب از 

رودخانه برایند همین نگاه تک بعدی است.

  استحاله رودخانه زنده به کانال
این فعال محیط زیســت ادامه داد: تاســف بارتر 
اینکــه درحــال حاضــر وزارت نیرو درصدد آن اســت 
که مالکیت رودخانه ها را نیز به دســت بگیرد یعنی 
آن نــگاه کــه قبا بــه صــورت نقطــه ای در مباحثی 
همچــون ســد ســازی داشــتیم ممکــن اســت بــه 
کل رودخانــه و در تمــام مســیر آن منتشــر شــود 
کــه حاصــل ایــن کار را می تــوان در برخــی از نقــاط 
شــهری و حتــی در محیط هــای طبیعــی مشــاهده 
کــرد و آن اینکه رودخانه هــا را از فرم طبیعی خود) 
پیچــان رودی( خــارج کــرده و به نوعی شــکل آن را 
کنترل و نســبت به دیوارســازی آن اقــدام و درعین 
حــال بســتر رودخانــه را بــه عنــوان معــدن مــورد 
بهره برداری قرار داده و درعین حال پوشش گیاهی 
را بــه عنوان امر معارض در نظر گرفته و آن را قطع 
می کننــد و رودخانــه درپی این نــگاه تبدیل به یک 

کانال می شود.

  آب در کانال ها می میرد
این عضو کارگروه حقوقی شــورای تشــکل های 
محیط زیســت و منابع طبیعی کشــور با بیان اینکه 
چنیــن رودخانــه ای دیگــر آن زیســت بوم زنــده و با 
اجــزای متفاوت بــا کارکردهای یکپارچــه را نخواهد 

داشــت، بلکــه یک کانال اســت کــه به تدریــج تنها 
حامل آب می شــود که این آب نیز دراین فضا دیگر 
یــک موجود زنده نیســت که دارای قابلیت زیســت 
باشــد گفت: نکته اینجاســت که هیــچ گونه محلی 
و یــا پوشــش گیاهــی درایــن کانــال امکان زیســت 
نداشــته  و بــه تدریج آن آب نیزدچار آلودگی شــده 
و در ادامــه بیشــتر به کانال فاضاب شــباهت پیدا 

می کند تا رودخانه مملو از آب حیات بخش.

  رودخانه یک موضوع چند نظامی است
وی خاطــر نشــان کــرد: آنچه عنوان شــد نمایی 
از وضعیــت رودخانــه درکشــور بودکــه ایــن مهــم 
همانطورکــه پیشــتر نیــز عنوان شــد ماحصل نگاه 
تــک بعــدی و مهندســی و درعیــن حــال خشــک 
و غیرمنعطــف بــه رودخانه هــا اســت حــال انکــه 
رودخانــه یــک موضــوع چنــد نظامی اســت و باید 
براساس آن نگاه های متفاوتی بر آن حاکم باشد تا 
هر جز رودخانه دارای شــخصیت خاص تلقی شود 
تا براساس آن در مواجه با اجزا آن، طبیعت مدارانه 

رفتار شود.
امیــرزاده با بیان اینکه در بحث پوشــش گیاهی 
اطــراف رودخانه هــا بایــد ســازمان جنگل هــا ورود 
کند، ابرازکــرد: درارتباط با گونه های محلی و آبزیان 
مدیران شیات و سازمان حفاظت از محیط زیست 

دقیقا وظیفه مند هستند.

  لزوم نقش آفرینی ســازمان محیط زیست 
در حیات رودخانه ها

وی بــا تاکیــد براینکــه بســتر رودخانــه و شــکل 
طبیعــی آن نیــز بایــد توســط ســازمان حفاظــت از 
محیط زیســت به صورت مســتمر مــورد پایش قرار 
گیــرد نــه اینکــه ما بــه رودخانــه تنها با نــگاه صفرو 
صدی یعنی تامیــن آب و برق نگاه کنیم، اظهارکرد: 
در بنــدی از قانــون توزیــع عادلانــه آب که مصوب 
ســال 1361 است سازمان حفاظت از محیط زیست 

مسئول کیفیت آب قلمداد شده است.
ایــن کارشــناس حــوزه محیط زیســت در ادامــه 
افزود: مســئله اینجاســت وقتی صحبــت از کیفیت 
آب می شود درواقع درخصوص کمیت آن نیز بحث 
می کنیم زیرا در بســیاری از موارد کیفیت آب رابطه 
مســتقیمی با کمیت آن دارد پس وقتی از رودخانه 
آنجــا کــه  از  از حــد برداشــت می شــود  آب بیــش 
رودخانه به عنوان یک زیســت بوم، تشنه آبی است 

که خودحامل آن است دچار مشکل خواهد شد.

  انفعال سازمان حفاظت از محیط زیست 
در عمل به وظیفه

دکتــر امیــرزاده بــا تاکیــد بــر وظیفــه ســازمان 
حفاظــت از محیط زیســت در حــوزه رودهــا گفــت: 
بنابرایــن وقتــی ایــن ســازمان متولــی حفاظــت از 
دســتورکار  در  بایــد  را  کار  دو  اســت  آب  کیفیــت 
خــود قرار دهد نخســت اینکــه مانــع ورود عوامل 
آلوده کننــده بــه آب شــود و در وهلــه بعــدی باید 
نســبت به دســتگاه هم عرض خود که دراین بحث 

وزارت نیرو است فعال اقدام کند.
وی در ادامــه افــزود: متاســفانه عمومــا ایــن 
سازمان نســبت به برداشــت بیش از اندازه حقابه 
از رودخانه و پایاب آن که شامل تالاب هاو سواحل 
دریــا می شــود توســط وزارت نیــرو منفعــل عمــل 

می کند و بدین ترتیب کیفیت آب صدمه می بیند.
ایــن کارشــناس محیط زیســت افــزود: ماحصل 
تــداوم این وضعیــت این خواهد بودکــه وقتی آب 
آلوده می شــود ) چه از طریق ورود آلاینده ها و چه 
برداشــت بی رویه( رودخانه دیگر زیستگاه مناسبی 
برای زیستمندان موجود در این زیست بوم نباشد.

وی با بیــان اینکه گونه های محلــی در رودخانه 
چرخــه  یــک  کــه  اســت  مختلفــی  انــواع  شــامل 
می گیــرد،  شــکل  آن هــا  پایــه  بــر  زیســت محیطی 

اظهارکــرد: در صــورت نقصــان در رودخانــه، ســایر 
بخش ها نیز دچار اختال خواهند شد.

مــع الوصف بــا توجه به آنچــه گفته شــد امروز 
ناشــی  طبیعــی  تغییــرات  از  جــدا  رودخانه هــای 
از خشکســالی ها تحــت تأثیــر فعالیت هــای مؤثــر 
انســان ها، درمعرض تخریب های عمیق قرار گرفته 

اند.
مهــار رودخانه ها از طریق احداث ســد ها برای 
برداشت آب ازسوی وزارت نیرو، دیوارکشی آن به 
جهت بهره برداری از شــن وماســه و آلودگی های 
ناشــی از تخلیه فاضاب های شهری و پساب های 
کشــاورزی هریــک به شــکلی در دگرگونــی محیط 
زیســت رودخانه هــا مؤثر هســتند کــه پیامدهای 
فعالیت هــا  گونــه  ایــن  جبران ناپذیــر  و  ســوء 
می توانــد بــرای انســان بســیار خطرآفرین باشــد 
زیــرا حیــات اقتصــادی و اجتماعی اهالــی اطراف 
ایــن اکوسیســتم اغلــب وابســته بــه رودخانه ها 

است.
بنابراین متأســفانه فقدان اطاعات و شــناخت 
کافــی از عواقب بهره بــرداری بی رویه و دخالت های 
انســانی غیرمســئولانه از یــک ســو و عــدم توجــه 
بــه وجــود دســتورالعمل های شــفاف و ضوابــط 
مشــخص درایــن خصــوص از ســوی دیگــر باعــث 
شــده اســت هر روز که می گذرد بر میــزان صدمات 
وارده بــر رودخانه ها افزوده شــده و در نهایت این 
زیســتگاهی  مناســب  وضعیــت  اکوسیســتم های 
همــدان  اســتان  در  می دهــد.  دســت  از  را  خــود 
هــم این مســئله وجود دارد و ای بســا بــا توجه به 
فصلــی بــودن اکثــر رودخانه ها و کاهــش بارندگی 
در ســال های اخیــر بحــران مضاعف شــده و حیات 
زیســت بوم آن ها بــا تهدید جدی مواجه می شــود 
به ایــن وضعیت بیفزایید تعــدادی از رودخانه ها از 
شهرها می گذرند و عموما مردم و به ویژه مدیریت 
شــهری بیشــتر به این آبراهه های حیاتی به عنوان 
ســطل زبالــه و یا موضــوع اضافی نــگاه می کنند تا 
آنجا که برای مدیریت شــهری راحت تر این است که 
بســتر آن ها را کف سازی کرده و رویشان را بپوشاند 
و حداکثــر بــرای خــاص شــدن از حجــم آب هــای 
ســطحی در روزهــای بارانــی از آن هــا بهره بگیرد در 
این میان اداره کل محیط زیست همیشه با گرفتن 
قیافه حق به جانب از وظیفه خود دربرابر حفاظت 
شــانه خالی  اســتان  رودخانه هــای  زیســت بوم  از 
کرده اســت و بیشــتر نقش یک ناظر منفعل را بازی 

می کند

میراثطبیعی ضرورتوضعقانونحمایتاز
سوسن چراغچی | کارشناس حقوقی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

بــه  توجــه  بــا  زیســت بوم:  گــروه  ســپهرغرب، 
حمایــت  و  حقوقــی  حفاظــت  در  موجــود  خــا 
کیفــری میــراث طبیعــی ایــران، تدویــن و تصویــب 
قانــون »حفــظ میراث طبیعــی ایران« یــک ضرورت 
قانون گذاری در کشور است،  قانونی که مستقیم و 
مستقل از سایر قوانین میراث فرهنگی به موضوع 
حفظ میراث طبیعت می پردازد و اهمیت این حوزه 

را فرهنگ سازی می کند.
قانون راجع به حفظ آثار ملی- 1309، نخستین 
قانونــی اســت کــه مشــخصا و به طــور جامــع، به 
موضــوع حفاظــت از میراث فرهنگــی ایران توســط 
دولت به نفع کلیه آحاد جامعه و نســل های آینده 
پرداخــت. ایــن قانــون، میراث فرهنگی یا آثــار ملی 
را آثــار و ابنیــه و اشــیای منقــول معرفــی کــرد. بــه 
ایــن ترتیــب شــناخت قانون گذار وقــت از مصادیق 
میراث فرهنگی، محدود بــه میراث فرهنگی مادی 
یــا آثار منقــول و نامنقول بود. با ایــن وجود حوزه 
میــراث فرهنگی در طول زمان و با گذر از دهه های 
متمــادی، در عرصــه بین المللــی گســترش یافت و 
مفاهیــم جدیدتــری به این حــوزه افزوده شــد.]1[ 
از جملــه ایــن مفاهیــم، میــراث طبیعــی اســت که 
بــا تصویب کنوانســیون 1972 یونســکو در ســطح 
بین المللــی، بــه حــوزه قوانیــن داخلی کشــورها از 

جمله ایران هم راه یافت.
با این وجود اگرچه کنوانســیون 1972 یونسکو 
)ماده 2( میراث طبیعی را همچون میراث فرهنگی 
در زمــره میــراث متعلــق بــه بشــریت بــه رســمیت 
شناخته است اما میراث طبیعی از یک نظر با میراث 
فرهنگــی تفــاوت عمــده دارد زیــرا اگرچــه عنــوان 
میــراث را داراســت امــا بر خــاف میــراث فرهنگی، 
انســان کوچکترین نقش و تاثیــری در پیدایش آن 
نــدارد بلکه میراث طبیعــی کاما محصول طبیعت 
اســت. با این وجود میراث طبیعــی از برخی جهات 
بــه میــراث فرهنگی شــبیه اســت. مهم تــر از همه 
این کــه میراث طبیعی نیز از زمان گذشــته به حال 
رســیده و لذا به عمــوم مردم و نســل های امروز و 
آینــده تعلــق دارد و طبیعی اســت که بایــد به نفع 
نســل های آینده حفاظت و نگهداری شود. متقابا 
نســل حاضــر نیز مســئولیت حفاظــت و انتقال این 
ثــروت طبیعــی بــه نســل های اینــده را دارنــد. این 
موضــوع بــه عدالت زیســتی و عدالت میان نســلی 

مربوط است.
بــه این یــن ترتیب میــراث طبیعی نیز بخشــی از 
محیط زیســت بــوده و از این نظر با توســعه پایدار 
مرتبط اســت و می تــوان از ظرفیت هــای آن در این 
زمینــه بهره گرفــت. ]2[ البته اصــل پنجاهم قانون 
اساســی جمهوری اسامی ایران، ســال ها پیش از 
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ســال 1987( بــه موضوع توســعه پایدار بــا توجه 
به مفهوم عدالت زیســتی و مســئولیت نســل های 
حاضــر در حفظ محیط زیســت اشــاره صریــح کرده 

است.]3[
  قوانیــن و مقــررات موجــود؛ تعهــدات ایران 

نسبت به میراث طبیعی
یونســکو،   1972 کنوانســیون  تصویــب  بــا 
قانون گذار ایران نیز همگام با حرکت جهانی، حفظ 
میراث طبیعی ایران به نفع نسل های حال و آینده 
را مــورد توجــه جدی قــرار داده و گام هــای موثری 
در ایــن زمینــه اتخــاذ کــرد، گام نخســت، تصویــب 
قانون الحاق ایران به کنوانســیون 1972 یونســکو 
اســت که زمینه ثبت مصادیق میراث طبیعی ایران 
در فهرســت جهانــی یونســکو را فراهــم ســاخت و 
همزمان با ثبت جهانی، فرهنگ ســازی و بستر لازم 
بــرای حفاظــت از میــراث طبیعی به واســطه وضع 

قانون، در داخل کشور پدیدار شد.
اصــل پنجاهــم قانــون اساســی نیز بــه ضرورت 
حفاظــت از محیــط زیســت بــه عنــوان یــک وظیفه 
عمومــی بــه طــور غیر مســتقیم بــه ایــن موضوع 
پرداخته اســت. ناگفته پیداســت که میراث طبیعی 
بخش مهمی از محیط زیســت است لذا اصل مورد 
نظر شامل این حوزه است. گام دیگر، تایید مجدد 
الحاق ایران به کنوانسیون با تبصره ماده 2 قانون 
تشــکیل ســازمان میــراث فرهنگــی و گردشــگری 

مصوب 1382 است.]4[
اقــدام قانون گــذاری دیگــر، تصویــب آیین نامه 
موضوع تبصره 2 قانون تشکیل است. در آیین نامه 
مذکور میراث های طبیعی در چهار دسته مشخص 
شــده اند.]5[ وظایــف مربوط به دو دســته الف و 
ب که تجانس بیشــتری با موضــوع میراث فرهنگی 
دارنــد بــه عهــده ســازمان)وزارت( میراث فرهنگی 
قــرار گرفتــه و دو مورد ج و د–کمافی الســابق- به 
سازمان حفاظت محیط زیست قرار گرفته است که 
این امر می تواند نوعی تشــتت در نحوه حفاظت از 

میراث طبیعی ایران به شمار آید.
به نظر می رســد هدف عمــده آیین نامه، تعیین 
تکلیــف ثبــت آثــار طبیعی اســت. بــا این وجــود در 
ماده 3 وظایــف مربوط به »شناســایی ، پژوهش ، 
ثبت ، تعیین حریم و ضوابط  حفاظتی و بهره برداری 
»ب «  و  »الــف «  بندهــای  موضــوع  میراث هــای 
مــاده2 ایــن آیین نامه« به عهده ســازمان )وزارت( 
میراث فرهنگــی و گردشــگری گذارده شــده اســت. 
بدیــن ترتیب قاعدتــا نباید خائی راجــع به وظایف 
مربــوط به حفاظت میراث طبیعــی - آن هم صرفا 
دو مورد از چهار دسته مذکور در آیین نامه-وجود 
داشته باشد اما روشن است که پیش بینی وظایف 
مهمــی چــون شناســایی ، پژوهــش ، ثبــت ، تعییــن 

حریــم و ضوابــط  حفاظتــی و بهره بــرداری میــراث 
صرفــا در آیین نامه اجرایی، قــدرت قانون را ندارد، 
لذا شایسته اســت نحوه حفاظت از میراث طبیعی 

ایران در قانون و نه آیین نامه مشخص شود.
اما مهم تــر از این، عدم ضمانت اجرایی حمایت 
از میــراث طبیعــی اســت. به طــوری کــه فصل نهم 
قانــون مجــازات اســامی در زمینــه جرائــم حــوزه 
میــراث طبیعــی ســاکت اســت و بنابرایــن در حــال 
حاضــر هیچ قانونــی برای جــرم انــگاری تخریب آثار 
طبیعی ثبت شــده ایران و یا تجاوز به حریم این آثار 

وجود ندارد.
بــه این ترتیب هرچنــد وزارت میــراث فرهنگی با 
همکاری سازمان حفاظت محیط زیست، کمابیش 
اثــار طبیعی را در فهرســت های داخلی ثبت می کند 
و دو اثــر طبیعــی بی نظیر ایران در فهرســت جهانی 
یونســکو ثبت شــده اســت]6[ اما ضمانــت اجرای 
کیفــری بــرای حفاظــت از ایــن آثــار وجــود نــدارد و 
بخصــوص این که شــاکی خصوصی ایــن آثار هنوز 

مشخص نیست.
لازم به ذکر است که چند ماده از قانون مجازات 
اســامی - تعزیــرات مربوط به حفاظــت از محیط 
زیســت اســت. از جمله مــاده 688 که اقــدام علیه 
تهدیــد بهداشــت عمومــی از طریــق الــوده کردن 
اب اشــامیدنی و غیره را جرم انگاری نموده اســت. 
بــا این وجــود این مــواد اگرچه به موضــوع میراث 

طبیعی مربوط است اما کافی نیست.
لــذا به دلیــل عدم وجــود قانون ناظــر بر نحوه 
حفاظــت میــراث طبیعی ثبــت شــده و جلوگیری از 
تخریــب آن ها و نیز بهره برداری این آثار در راســتای 

توسعه پایدار کشور با خاء جدی روبروست.
  خلاهای موجود؛ ضرورت قانون گذاری

حــوزه میراث فرهنگــی ابعــاد گوناگونــی دارد و 
بالتبع شیوه های حفاظت هر یک با دیگری متفاوت 
اســت. به عنوان مثال، در حوزه میراث فرهنگی به 
کلیــه عملیاتی اطاق می شــود که بــرای حفظ یک 
اثــر در برابر عوامــل تخریب لازم اســت. در این نوع 
حفاظــت، عملیات مداخله گرایانــه ای نظیر مرمت 
و تعمیــر ضــرورت دارد. همچنیــن بــرای حفاظت از 
یک اثــر مادی ثبت شــده غیرمنقول، بــه دلیل دارا 
بــودن کالبد فیزیکی، عاوه بر حفاظت خود اثر و یا 
عرصه، لازم است حریم و ضوابط حفاظتی آن را نیز 
مقــرر نمود. اما حفاظت از عرصــه و حریم برای یک 
اثر ناملموس ثبت شده که فاقد کالبد مادی است 
در عمل غیر ممکن و بی معناســت. لذا برای حفظ 
آثار ناملموس، لازم است از حقوق دارندگان یعنی 
جوامع ســنتی و محلی و افــراد ذیحق و همچنین 
از بســترهای طبیعی تــداوم و پویایی این مصادیق 
حمایت شود. این موضوع در مورد میراث طبیعی 

نیز صدق می کند.
بــر خاف حفاظــت میــراث فرهنگی کــه نیازمند 
از  حفاظــت  اســت،  مداخله گرایانــه  عملیــات 
محیط زیست و بالتبع، میراث طبیعی مستلزم عدم 
هرگونه مداخله اســت. دلیل آن اســت که طبیعت 
خود قادر بــه پالایش، اصاح وضعیت خود اســت 
و تنهــا چیــزی کــه برای حفــظ آن لازم اســت، ایجاد 
شــرایطی اســت که طبیعــت در آن بتواند به حیات 
خــود ادامــه دهد. فلســفه ایجــاد پارک هــای ملی 
و یــا مناطــق حفاظــت شــده همیــن امر اســت. در 
واقــع بخش هایــی از طبیعت تحت عنــوان مناطق 
حفاظــت شــده بــه حــال خــود رهــا می شــود تــا 
گونه هــای جانوری و گیاهی و عناصر طبیعی مانند 
آب و خــاک بتواننــد بــدون مزاحمــت فعالیت های 
انســانی و وجــود آلاینده ها بــه حیات خــود ادامه 

دهند.
بــر خــاف میراث فرهنگــی انسان ســاز، میــراث 
طبیعــی کامــا محصــول طبیعــت اســت و قاعدتا 
نابــودی آن نیــز تابع شــرایط طبیعی اســت. با این 
وجــود، دخالــت انســان و عوامل تخریب انســانی 
نیــز قطعا در نابودی آثار و ذخایر طبیعی تاثیر دارد 
و بلکــه مهمتریــن عوامــل تخریــب و نابــودی آثــار 

طبیعی است.
بنابرایــن بــرای حفاظــت از آثــار طبیعــی در برابر 
تهدیــد و تخریــب، لازم اســت ابتدا عوامــل طبیعی 
و انســانی تخریب و نابودی را شناســایی و ســپس 
شــیوه های پیشــگیری و برخــورد بــا آنهــا را اتخــاذ 
کــرد.از آنجایی کــه آلودگی، عنصر اساســی تخریب 
محیــط زیســت اســت که بــه واســطه فعالیت های 
انســانی ایجاد شده و طبیعت را تهدید می کند، لذا 
شناسایی و مقابله و جلوگیری از عوامل آلوده ساز 
نیز یکی دیگر از شیوه های حفاظت محیط زیست و 

میراث طبیعی ثبت شده است.
طبق تعریف مــاده 2 کنوانســیون 1972 میراث 
طبیعی شامل طیف گسترده ای از مظاهر بی بدیل 
طبیعی اســت. و بر اســاس این تعریف اثار طبیعی 
ایــران تعییــن شــده انــد. ایــن آثــار شــامل انــواع 
درختان و گونه های نادر گل و گیاه، چشمه سارها، 
رودخانه هــا، آبشــارها، کوه هــا، غارهــا، جنگل هــا، 
اراضــی، بیابان هــا، ســراب ها، تالاب هــا، دریاچه ها 
می باشــند. لــذا بــا توجــه بــه گوناگونــی ایــن آثــار 
طبیعــی، عوامــل تخریب هر یــک متفــاوت بوده و 
بالتبع، شــرایط پیشــگیری از تخریــب و حفاظتی هر 

یک با دیگری تفاوت دارد.
  چه باید کرد؟

بــا عنایــت به خــاء موجــود در زمینــه حفاظت 
حقوقــی و حمایت کیفری میــراث طبیعی ایران، به 
نظر می رســد تدوین و تصویب قانون حفظ میراث 

طبیعی ایران یک ضرورت قانون گذاری ایران است، 
لــذا برای رفع خاء موجود یکی از دو پیشــنهاد زیر 

قابل انجام است:
قانــون مورد نظر می تواند حاوی کلیات مربوط 
بــه ثبت میــراث طبیعــی در فهرســت های داخلی و 
بین المللــی، وظایــف دســتگاه های اجرایی ذی ربط 
از جملــه وزارت میراث فرهنگی و ســازمان حفاظت 
محیط زیســت و پیش بینی جرم و یا تخلف نابودی، 
تخریب و ایراد آسیب و خسارت به مصادیق میراث 
طبیعی ثبت شــده و نیز در حال ثبت و ســایر موارد 
مذکــور که پیشــتر در بخــش خاها در این نوشــتار 

اشاره شد، باشد.
ویژگــی ایــن قانــون آن اســت کــه مســتقیما و 
مســتقل از ســایر قوانین میراث فرهنگی ایران، به 
موضوع حفظ میــراث طبیعی- که عاوه بر میراث 
فرهنگــی، بــه محیــط زیســت و توســعه پایــدار نیز 
ارتبــاط مســتقیم دارد- می پــردازد و بدیــن ترتیب، 
اهمیــت ایــن حــوزه از میــراث متعلــق بــه ایــران را 

فرهنگ سازی می کند.
تدویــن لایحه یــا طرح اصاح فصــل نهم قانون 
مجــازات اســامی بــا رویکــرد جرم انــگاری نابودی، 
تخریب و ایراد آسیب و خسارت به مصادیق میراث 
طبیعــی ثبــت شــده و یــا در حــال ثبــت و نیــز جرم 

انگاری تجاوز به حریم آثار طبیعی
این پیشنهاد دارای این مزیت است که به فصل 
نهم قانون مجازات اســامی از حیــث فراگیر بودن 
آن، انسجام بیشتری می بخشد و همه موضوعات 
مربــوط به حــوزه میراث فرهنگی را تحت پوشــش 
یــک قانون مســتقل کیفری قــرار می دهــد. ضمن 
آن کــه اصاح فصل نهــم قانون مجازات اســامی 
با هــدف افزودن ســایر حوزه های میــراث فرهنگی 
از جملــه میراث طبیعی، یکی از ضرورت های قانون 

گذاری حوزه میراث فرهنگی است.
بدیهــی اســت حتی در صورتی که پیشــنهاد اول 
یعنــی تصویــب قانــون مســتقل میــراث طبیعــی 
توســط مجلس شورای اســامی انجام شود، لازم 
اســت مواد مربوط به جرم انگاری نابودی، تخریب 
و ایراد آسیب و خسارت به مصادیق میراث طبیعی 
ثبت شــده و یا در حال ثبت و نیز جرم انگاری تجاوز 
بــه حریــم آثار طبیعــی آن قانــون، در فرایند اصاح 
فصــل نهم قانون مجازات اســامی بعنــوان مواد 

مکرر به این فصل اضافه شود.
تصویــب  بــا  کــه  مفاهیمــی  جملــه  از   ]1[
کنوانسیون های مصوب یونسکو بتدریج به حوزه 
میــراث فرهنگــی اضافه شــدند، عبارتنــد از میراث 
متعلق به بشــریت، منظر فرهنگی، میراث فرهنگی 
ناملمــوس، میراث فرهنگی زیر آب، تنوع فرهنگی، 

بیان های فرهنگی و غیره

]2[ طبق گزارش برانتلند-1987 توســعه پایدار 
آن شــکلی از توســعه اســت کــه »نیازهــای حال را 
برآورده ســازد بدون اینکه توانایی نسل های آینده 
را در رفــع نیازهــای خود، مورد ســازش قرار دهد« 
بنــا برایــن تعریــف مفهــوم توســعه پایــدار ارتباط 
تنگاتنگی با حفاظت از محیط زیست دارد و مطابق 
آن، توسعه اقتصادی نسل های حاضر زمانی مورد 
تأیید اســت که همگام با ظرفیت های محیط زیست 
و حفظ منابع طبیعی و تنوع زیستی برای نسل های 

آینده باشد.
اســامی ،  جمهــوری  در  پنجاهــم:  اصــل   ]3[
حفاظت محیط زیســت که نســل  امروز و نسل های 
بعد باید در آن حیات اجتماعی رو به رشدی داشته 
 باشــند، وظیفــه عمومــی تلقــی می گــردد. از ایــن 
رو فعالیت هــای اقتصــادی وغیــر آن که بــا آلودگی 
محیط زیســت یا تخریب غیرقابل جبران آن  مازمه 

پیدا کند، ممنوع است .
و  فرهنگــی  میــراث  )وزارت(  »ســازمان   ]4[
هماهنگــی  به منظــور  اســت  مکلــف  گردشــگری 
درچگونگــی امــکان بهره گیــری از میراثهای طبیعی 
کشــور و اجرای تعهــدات مطروحه درکنوانســیون 
حفاظــت میــراث فرهنگــی و طبیعی جهان نســبت 
به تدوین آئین نامه ای با پیشنهاد مشترک سازمان 
)وزارت( میــراث فرهنگــی و گردشــگری و ســازمان 

حفاظت محیط زیست اقدام کند.«
]5[ » الــف ـ مناظــر طبیعــی و عــوارض بدیــع 
جغرافیایــی غیر حفاظت شــده ب ـ بقایــای دیرین 
شــناختی انســانی و محوطه های حاصل از تعامل 
فیزیکــی و فرهنگــی انســان و طبیعــت  ج ـ مناطــق 
مذکــور در بنــد »الف « مــاده )3( قانــون حفاظت 
و بهســازی محیط زیســت از قبیل آثــار طبیعی ملی 
وسایر مناطق تحت حفاظت  د ـ آثار و بقایای دیرین 

شناختی جانوری و گیاهی .«
]6[ با نگاهی به فهرســت آثار ثبت شده ایران در 
فهرســت جهانی یونسکو می توان بوضوح دریافت 
کــه وزارت میــراث فرهنگــی اولویــت بیشــتری برای 
پیشــنهاد ثبــت جهانی آثــار فرهنگی نســبت به آثار 
طبیعی قائل بوده اســت. به طــوری که از مجموع 
26 مــورد آثار ثبت شــده ایــران در فهرســت میراث 
جهانی یونســکو تنها دو مورد میراث طبیعی )کویر 
لــوت و جنگل های هیرکانی( اســت و مابقی میراث 
فرهنگــی و یــا منظر فرهنگی هســتند. ایــن امر در 
مــورد فهرســت موقــت ایــران نــزد میــراث جهانی 
یونســکو که حاوی آثار پیشــنهاد شــده ایــران برای 
ثبت جهانی اســت نیز قابل مشــاهده است. بدین 
ترتیب روشــن است که در مورد ثبت آثار طبیعی نیز 
بــه دلیل عدم وجود قانون ناظــر بر میراث طبیعی 

خاء وجود دارد.


