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اقتصادی

تنوع‌بخشی به سبد تولید انرژی، راهکار رفع ناتزاری‌ها
طاهــره   - اقتصــادی  گــروه  ســپهرغرب، 
ترابی‌مهــوش: در پــی گفت‌وگو با کارشــناس انرژی 
مشــخص شــد؛ تنهــا راهــکار پیــش‌رو بــرای رفــع 

ناترازی‌ها، تنوع‌بخشی به سبد تولید انرژی است.
زیربنایــی  صنایــع  ازجملــه  گاز  و  بــرق  صنعــت 
هســتند که گــردش چرخــه‌ای اقتصادی، توســعه 
صنعتــی و تأمیــن رفــاه اجتماعــی به اســتمرار آن 
متکــی اســت، از طــرف دیگــر با توجــه بــه افزایش 
قابــل توجــه مصــرف انــرژی الکتریکــی به‌خصوص 
در ســال‌های اخیــر و با وجــود کمبودهایــی که در 
تأمین منابع لازم در این زمینه به‌چشــم می‌خورد، 
لزوم تبیین و اجرای راهکارهای بهینه‌سازی مصرف 
انــرژی در حــوزه تأمین برق در فصل تابســتان و در 
تأمین گاز در فصل زمستان بیش از پیش احساس 

می‌شود.
در این میان مشترکان صنعتی با توجه به سهم 
قابــل ملاحظــه‌ای کــه در مصــرف انرژی دارنــد و با 
عنایت به ویژگی‌هایشان، نقش عمده‌ای در کنترل 

انرژی ایفا‌ می‌کنند.
ماهیــت مصــرف در بخــش صنعت بــه گونه‌ای 
اســت کــه ایــن بخــش می‌توانــد در زمان پیــک بار 
شــبکه، حداقــل بــار و انــرژی را اســتفاده‌ و حداکثر 
بــار شــبکه  بــه زمــان غیــر پیــک  را  مصــرف خــود 
منتقــل‌ کنــد. از طــرف دیگــر حساســیت مصــرف و 
مصرف‌کننــده صنعتــی نســبت بــه خاموشــی‌ها و 
قطع برق و گاز بیش از سایر مصرف‌کنندگان است.
بنابراین با توجه به آنچه گفته شــد؛ برآن شدیم 
تــا درخصوص اثــر قطعی انــرژی )قطع بــرق و گاز( 
بــر صنعت و راهــکار مدیریــت آن در صنعــت با یک 
کارشــناس انــرژی گفت‌وگویــی ترتیب دهیــم که در 

ادامه می‌خوانید:
محمدصادق مهرجو عنوان کرد: بخش صنعت 

به‌عنــوان یــک حــوزه اصلــی در عرصــه درآمدزایــی 
کشور از اهمیت بالایی برخوردار است و برای کشور 

تولید ناخالص داخلی دارد.
وی با اشــاره به اینکه قطعی برق در تابســتان و 
گاز در زمســتان به صنعت و در مســیر تولید بسیار 
آســیب‌زننده اســت، اذعان کرد: فــرض کنید امروز 
یــک کارخانــه کــه طــی 24 ســاعت شــبانه‌روز باید 
در مســیر تولیــد حرکــت کرده تــا بتوانــد جوابگوی 
سهامداران بوده و مخارج جاری خود را تأمین کند 
و در عیــن حال ارز‌آوری خوبی برای کشــور داشــته 
باشــد، بــرای ســاعاتی از روز با قطعی بــرق مواجه 
شــده و کار را تعطیــل می‌کنــد؛ بنابراین بخشــی از 
تولیدات خود را از دســت می‌دهد. این موضوع در 

سطح کلان تولید بسیار آسیب زا است.
وی یکی از دلایل ریزش ارزش ســهام در بورس 
در مقاطعــی از ســال را مرتبــط بــا ایــن موضــوع 
دانســت و عنــوان کــرد: بهینه‌ســازی در ایــن حوزه 

به‌عنوان راهکار بسیار حائز اهمیت است.
ایــن کارشــناس انــرژی بــا تأکیــد بــر اینکــه باید 
مردم را در بهینه‌ســازی مصرف انرژی مشارکت داد 
اذعــان کرد: اهمیــت این امر بدان جهت اســت که 
در تابســتان اولویت نخســت ما در تأمین برق برای 
مصــارف خانگــی و تجاری خرد بوده و در زمســتان 
نیــز بازهم اولویــت تأمیــن گاز برای ایــن دو بخش 

است.
مهرجــو درخصــوص چگونگی مشــارکت دادن 
مردم در بهینه‌سازی انرژی عنوان کرد: باید به آن‌ها 
گفت که شما می‌توانید با تغییر موتور کولرتان که 
برچسب مصرف انرژی دارد آن را ارتقا و مصرف برق 
را کاهــش داده و در عیــن حال بهره‌مندی از هوای 

مطبوع را تا 60 درصد نیز افزایش دهید.
وی ادامــه داد: در عیــن حــال بــه مشــترک نیــز 

ایــن نویــد نیز داده شــود کــه بــه ازای هرکیلو وات 
صرفه‌جویــی این بــرق در اختیار صنایع قــرار گرفته 
و 70 درصــد قیمــت برق صرفه‌جویی شــده را به او 

بازمی‌گردانیم.
این کارشــناس انرژی اظهار کــرد: در این رویکرد 
از محل صرفه‌جویی، تشــویقی در اختیار مشترکان 
قــرار داده می‌شــود، این یعنی مشــارکت مردم در 
امر صرفه‌جویی و بهینه‌ســازی مصرف بدون اینکه 

فشاری بر زندگی آن‌ها تحمیل شود.
مهرجــو ادامــه داد: یــا مثلاً بــه گونــه دیگر این 
امــکان وجــود دارد که شــرکت برق منطقــه توانیر 
بــه مشــترکان خود اعــام کند به‌صورت اقســاطی 

نسبت به تغییر موتور کولر آن‌ها اقدام می‌کند.
وی با اشــاره بــه اینکه ســال گذشــته تقریباً ما 

در پیــک مصــرف، روزانــه 33 هــزار مــگاوات فقــط 
برای وســایل سرمایشــی انواع کولر )آبی، گازی( در 
کشــور برق مصرف کردیم، خاطرنشان کرد: احتمالاً 
این رقم طی ســال جاری به 35 هــزار مگاوات هم 
رســیده که عدد بسیار بزرگی اســت و به اندازه کل 
مصرف برق کشوری مثل مصرم است، جالب اینکه 
مصر کشوری پرجمیعت بوده و اقلیم گرم و خشک 

دارد.
این کارشــناس انرژی با بیــان اینکه پیک مصرف 
مــا تقریبــا از 79 هــزار مــگاوات رد شــده، افــزود: 
این بدان معناســت که ما در مصــرف انرژی بخش 
خانگــی نه‌تنهــا صرفه‌جویــی نمی‌کنیــم بلکــه بــه 
در  داخلــی،  ناخالــص  تولیــد  یــا   )GDP( نســبت 
مصــرف انــرژی زیــاده‌روی هــم می‌کنیم، البتــه این 

تنها مختص برق نیســت بلکه در دیگر انرژی‌ها این 
شرایط را شاهد هستیم.

مهرجــو راهــکار پیــش روی صنعــت را مدیریــت 
انــرژی و اســتفاده انرژی‌هــای تجدیدپذیــر و منفک 
کــردن صنایــع از شــبکه دانســت و گفــت: از طرفی 
بایــد بهــره‌وری نیروگاه‌هــای بــرق را افزایش دهیم 
زیرا در حال حاضر تقریباً 30 تا 70 درصد از گازی که 
به نیروگاه‌های برق ارائه می‌شود در حقیقت تحت 
عنوان گرما در هوا منتشر شده و به ازای آن چیزی 

دریافت نمی‌کنیم.
وی بــا بیــان اینکــه این افزایــش بهــره‌وری باید 
توســط دولــت و بخــش خصوصــی فعــال در ایــن 
بخــش به‌عنوان ســرمایه‌گذار اتفــاق بیفتد اذعان 
کــرد: ایــن امــر را می‌تــوان از طریق ســیکل ترکیبی 
کردن نیروگاه افزایش داد و بهره‌وری را به 60 یا 70 

درصد رساند.
وی ادامــه داد: از طرفی طبق اطلاعات موجود، 
در حال حاضر 15 تا 20 درصد انتقال برق در شــبکه 
توزیــع و انتقــال دســتخوش تلفــات می‌شــود در 
حالــی یقیناً راهکارهایــی برای به حداقل رســاندن 

این میزان هدررفت وجود دارد.
ایــن کارشــناس انــرژی اظهــار کــرد: بــرای اینکه 
مدیریــت پیــک مصرف بــرق را در تابســتان داشــته 
باشــیم می‌بایســت 10 تــا 15 هــزار مــگاوات بــرق 
تجدیدپذیــر تولیــد کنیــم حــال آنکــه رقبــای ما در 
منطقــه روی این موضوع ســرمایه‌گذاری هنگفتی 
بــرق  زیرســاخت‌های  توســعه  مســیر  در  و  کــرده 

تجدیدپذیر به ابداعات زیادی دست زده‌اند.
توســط  سیاســتگذاری  کــرد:  اضافــه  مهرجــو 
دســتگاه متولــی در کشــور انجام شــده، امــا نکته 
بعــدی اینکه بایــد موضوع قیمت‌گذاری دســتوری 
کنــار گذاشــته شــود تــا در پــی آن نیروگاه‌هــای ما 

صرفه اقتصادی داشته باشند.
وی با بیان اینکه البته توسعه نیروگاه‌های زغال 
ســنگی بــا توجه بــه ناتــرازی گاز می‌تواند راهگشــا 
باشــد، ابــراز کــرد: آنچه مســلم اســت اینکــه لزوماً 
راهکارهای ما نباید مبتنی بر فشار بر مصرف‌کننده 
خانگی باشــد بلکه باید دنبال راهکارهای تشویقی 
باشــیم زیــرا زمانــی کارهــا و راهبردهای مــا جواب 
مناســب خواهند داد که مردم با اطمینان وارد کار 

شوند.
وی گفت: چون امــروز به‌عنوان یک نقطه قوت 
بــرق و گاز یارانه‌دار در اختیار صنایع قرار می‌دهیم، 
بیشــتر آن‌هــا بهینه‌ســازی و اســتفاده از پنل‌هــای 
خورشــیدی را بــا توجــه بــه هزینه‌بــر بــودن آن در 
مقایســه بــا پرداخــت هزینــه گاز و بــرق یارانــه‌دار، 
به‌صرفه قلمداد نمی‌کنند، لازم است در این عرصه 

نیز تجدید نظری صورت گیرد.
ایــن صاحب‌نظر حوزه نفت و انرژی اذعان کرد: 
قیمت‌هــای یارانــه‌ای بــر مصــرف انــرژی و اقتصاد 
ملی تأثیرگذار اســت، ازجمله ایــن موارد می‌توان 
به تشــویق مصرف‌کننده به مصرف هرچه بیشــتر، 
مدیریــت  اقدامــات  بیشــتر  کــردن  غیراقتصــادی 
مصرف، تعمیق شکاف و عدم توازن بین هزینه‌ها 
و درآمدهای بنگاه‌های انرژی، ســلب امکان تعمیر 
انــرژی،  صنایــع  تأسیســات  مناســب  نگهــداری  و 
ســلب امکان ســرمایه‌گذاری جدید برای توســعه 
ظرفیت‌هــای جدید، کاهــش ظرفیت‌های صادرات 
انواع انــرژی و نتیجتاً کاهش درآمدهای صادراتی، 
افزایــش نیــاز بــه واردات انــرژی، افزایــش انتشــار 
آلاینده‌ها و گازهای گلخانــه‌ای، توزیع غیرعادلانه 
یارانه‌هــا به نفــع طبقات پردرآمــد جامعه و ایجاد 
رانــت به‌ویــژه بــرای صاحبــان صنایع انرژی اشــاره 

کرد.

سودجویی کاسبان تولید از 
زمین‌های شهرک‌های صنعتی

سپهرغرب، گروه اقتصادی: در بسیاری از شهرک‌های 
صنعتی، زمین به یک کالای سرمایه ای تبدیل شده و 
در این وضعیت، برخی افراد با هدف صرف تملک زمین 
و کسب ســود آتی از فروش زمین، اقدام می‌کنند، نه 

با انگیزه تولید.
شهرک صنعتی، منطقه‌ای برای توسعه صنعتی و 
متمرکز شدن تولیدات صنعتی محسوب می‌شود و 
هدف از ایجاد آن، توسعه صنعتی مناطق کشور، خارج 
از مناطق شــهری اســت تا تأثیرات منفی فعالیت‌های 

صنعتی بر ساکنان شهری به حداقل برسد.
علاوه بر این شهرک‌های صنعتی می‌توانند موتور 
محرکه اقتصاد ملی و منطقه‌ای باشند با این اوصاف 
توســعه بنگاه‌های بخش خصوصی در شــهرک‌های 
صنعتــی نقــش مؤثــری در توســعه بخــش تولیــد و 
اقتصاد کشــور خواهد داشــت. البتــه انتخاب صحیح 
محل اســتقرار شــهرک‌ها بــا توجه به حجــم اثرگذاری 
آن‌ها بر اقتصاد منطقه‌ای و ملی، تأثیر قابل توجهی بر 

دستیابی به اهداف دارد.
متولــی اصلی شــهرک‌های صنعتی طبــق قوانین 
و  کوچــک  صنایــع  »ســازمان  جــاری،  مقــررات  و 
شــهرکهای صنعتی ایران« اســت. برخــی از مهم‌ترین 

موضوعات فعالیت ســازمان که به راه‌اندازی و تأمین 
زیرســاخت‌های واحدهای صنعتی در شــهرک مرتبط 
اســت، عبارتنــد از: ســاماندهی احــداث شــهرک‌های 
صنعتی و ارائه خدمات ضروری برای متقاضیان ایجاد 
واحدهــای تولیــدی و خدماتــی توســط شــرکت‌های 

زیرمجموعه.
شهرک‌های صنعتی به دلیل اشتغال‌زایی فراوانی 
که در طی چند سال اخیر داشته‌اند، یکی از قطب‌های 
اصلی رشــد صنعت در کشور شــده و از این رو مزایای 

زیادی دارند. مزایای این شهرک‌ها عبارت اند از:
-افزایش مقدار تولید در منتطقه

-اشتغال‌زایی برای ساکنان منطقه
-افزایش رقابت در توسعه اقتصادی در منطقه

-افزایش کار آمدی و بهره‌وری در تولیدات صنعتی
و  منطقــه  زیرســاخت‌های  کیفیــت  در  -بهبــود 

حمل‌و‌نقل
-افزایــش ســرمایه‌گذاری برای کارآفرینــی و جذب 

کارآفرینان
-ایجاد یک فضای مناسب و جداگانه برای تولید و 

فعالیت کارخانجات و شرکت‌ها
-کاهش آلودگی آب و هوا در محیط شهری به‌دلیل 

استفاده بهینه از فضای اطراف شهر‌ها
-جلوگیــری از پراکندگــی کارخانجــات و جمع‌آوری 

همه کارگاه‌های تولیدی در یک منطقه مخصوص

برای آشنایی بهتر با شهرک‌های صنعتی باید نخست 
با مدل‌های آن آشــنا شد. اصولاً سه مدل اصلی برای 
اداره شــهرک‌های صنعتی عبارتند از: مدیریت توسط 
نهاد دولتی، مدیریت توسط نهاد خصوصی و مدیریت 
مشترک توسط نهاد دولتی و خصوصی است. در مدل 
مدیریت توسط نهاد دولتی، نهادی قانونی با اختیارات 
مشخص، وظیفه توسعه و مدیریت شهرک را برعهده 
دارد. ایــن کار می‌تواند به طور مســتقیم توســط یک 
وزارتخانــه، آژانــس یا ســازمان یا از طریق یک شــرکت 

تجاری دولتی یا شرکت تابع انجام شود.
خصوصــی،  نهــاد  توســط  مدیریــت  مــدل  در 
ســرمایه‌گذاران خصوصی در شــهرک ســرمایه‌گذاری 
کرده و یا مالکیت شهرکهای صنعتی را در اختیار دارند. 
در آخر، مدل مدیریت مشترک توسط نهادهای دولتی و 
خصوصی، یک نهاد قانونی و یک شرکت، به ترتیب برای 
اداره و توســعه شهرک ایجاد می‌شوند و شهرک‌های 
صنعتــی تحت مالکیت مشــترک دولتــی و خصوصی، 
ســرمایه‌گذاران  و  دولــت  توســط  مشــترک  به‌طــور 

خصوصی اداره می‌شوند.
تقریبــا همواره مدیریت شــهرک و تصمیمات فنی 
به شــرکای خصوصی واگذار می‌شــود و تملک زمین، 
جبران خســارت و اســکان مجــدد و روابــط دولتی به 

شریک دولتی واگذار می‌شود.
*زمیــن در شــهرک صنعتی یــک کالای ســرمایه‌ای 

است/ انگیزه تولید کم‌رنگ است
با وجود نقش پررنگ شهرک‌های صنعتی در کشور 
ایــن حوزه بــا چالش‌های مختلفــی روبه رو اســت که 
متأسفانه هر ساله تشدید پیدا می‌کند. اما به‌صورت 
کلی دریافت مجوز، تأمین مالی توسط سیستم بانکی، 
واردات ماشین‌آلات، تجهیزات و قطعات یدکی،گمرک، 
آب و برق، سوخت و امور اراضی اصلی‌ترین مشکلات 

شهرک‌های صنعتی هستند.
عــاوه بــر ایــن طولانــی بــودن و شــفاف نبــودن 
رویه‌های دریافت اســتعلام و مجوزهای سازمان ملی 
استاندارد، وزارت بهداشت سازمان غذا و دارو و محیط 

زیست دیگر چالش‌های فعالان حوزه است.
البتــه عمده‌تریــن مشــکل در راه‌انــدازی کســب 
وکار، قیمــت زمیــن در شــهرک‌های صنعتــی اســت؛ 
همچنیــن در موارد بســیاری، زمین‌های واگذار شــده 
در شــهرک‌های صنعتی، به بهره‌برداری نرسیده‌اند. در 
»دفترچه قرارداد حق بهره‌برداری« شرکت شهرک‌های 
صنعتی اســتان متعهد است پس از صدور پایان کار و 
دریافت پروانه بهره‌برداری طرف قرارداد با دریافت کلیه 
مطالبات و بهای زمین از طرف قرارداد، زمین تخصیصی 

را طی سند رسمی و قطعی به خریدار منتقل کند.
با وجود این، در قوانین و مقررات موجود نمی‌توان 
خریدار را به راه‌اندازی واحد صنعتی مجبور کرد. بدین 
ترتیــب، در عمــل بســیاری از افــراد زمینــی در شــهرک 

صنعتی خریداری کرده انــد و با احداث دیوار یا حصار، 
با ساخت یک سوله و با نصب مجموعه‌ای از تجهیزات 
به‌صــورت ناقــص، آن را بــه تملک خــود درآورده و رها 

کرده‌اند.
طبــق مقررات، چنــان که خریدار به تعهــدات خود 
عمل نکرد، با پیگیری شرکت شهرک‌ها، قضیه به مرکز 
داوری شرکت‌های صنعتی ارجاع می‌شود. این مرکز در 
تهران قرار دارد و پرونده‌های تمام شرکت‌های صنعتی 
به تهران منتقل می‌شــود. رســیدگی به ایــن حجم از 
پرونده ها، زمانبر است. در استانها نیز با توسل به انواع 
راهکارها، فرصت ساخت واحد، تمدید میشود. از طرف 
دیگر، برخی با مراجعه به ســتاد تسهیل و رفع موانع 
تولیــد، مصوباتی برای فرصت بیشــتر و تمدید مهلت 

دریافت می‌کنند که این خود منشأ نابسامانی است.
کالای  یــک  بــه  زمیــن  صنعتــی،  شــهرک‌های  در 
سرمایه‌ای تبدیل شده و در این وضعیت، افراد با هدف 
صرف خرید زمین و کســب ســود آتی از فروش زمین، 

اقدام می‌کنند، نه با انگیزه تولید.
*دوندگی تولیدکننده برای تأمین برق در شهرک‌ها 

صنعتی
مشــکلات مربوط بــه تأمین بــرق در شــهرک‌های 
صنعتی، نه فقط راه‌اندازی واحدهای صنعتی را معطل 
نگه داشته، بلکه واحدهای فعال را نیز با چالش‌های 
روبه‌رو ســاخته اســت. واحدهای داخل حریم شهرک 

نســبت بــه واحدهای خــارج از شــهرک، بــرای دریافت 
انشعاب برق با مشکلات و موانع بیشتری مواجه‌اند. 
به‌دلیل ارتباط بین زیرساخت‌های لازم برای تأمین گاز 
و برق، مشکلات مربوط به تأمین برق، برای زیرساخت 

گاز نیز صدق می‌کند.
علاوه بر این محدودیت‌های زیســت‌محیطی برای 
ایجاد واحدهای صنعتیِ در برخی از اســتانها به دلایل 
و ملاحظات محیط زیستی،بســیار شدید است. به‌روز 
نشــدن برخی از قوانین و مقررات حوزه محیط زیست 
و اعمال سختگیرانه برخی مفاد آن و گسترش شمول 
آن، مشــکلاتی را در برخــی از واحدهــای صنعتی پدید 
آورده. این مشــکلات نه‌تنها برای بسیاری از واحدهای 
فعال با ســابقه، به‌ویژه درخصوص افزایش ظرفیت، 
محدودیــت ایجــاد کــرده، بلکــه بــرای متقاضیــان و 
ســرمایه‌گذاران جدیــد نیــز به‌شــدت باعــث زحمت و 
کاهش انگیزه و در نهایت عــدم ورود آن‌ها به برخی از 

فعالیت‌های تولیدی شده است.
یکی از عوامل کلیدی موفقیت شهرک‌های صنعتی، 
نیروی کار فراوان است. با وجود بالا بودن تعداد افراد 
جویای کار در استان تهران، مدیران شهرک‌های صنعتی 
مدعی هســتند که افراد کمی برای کار به این مناطق 
مراجعه می‌کنند. از دلایل بروز این اتفاق می‌تواند آن 
باشد که، کار در شهرک‌های صنعتی جویندگان کار را از 

نظر مالی اقناع نمی‌کند.

آمارهــای بانــک  ســپهرغرب، گــروه اقتصــادی: 
مرکــزی بیانگــر عملکــرد صفــر 17 بانــک در نهضت 
ملی مســکن اســت. اما چرا این بانک‌هــا یک ریال 
هــم بــرای این طــرح بزرگ ملــی مســکنی پرداخت 

نکردند؟ ریشه مشکلات در کجاست؟
طبــق آمــار اعلامی بانک مرکزی تــا پایان تیرماه 
17 بانــک در حوزه پرداخت تســهیلات نهضت ملی 
مسکن عملکرد صفر داشتند؛ انتشار این موضوع 

با واکنش‌های متعددی همراه بوده است.
طبــق قانــون جهــش تولیــد مســکن، بانک‌ها 
مکلف به پرداخت 20 درصد از تســهیلات پرداختی 
خود به ســاخت مســکن هســتند و اگر ایــن بند از 
قانــون اجرایی نشــود، بانک‌ها مشــمول پرداخت 
جریمه به دولت می‌شــوند. براســاس این قانون، 
اگــر بانک‌هــا بــه ایــن وظیفه تمکیــن نکننــد، باید 
معــادل یک‌پنجــم ســهمیه تکلیفی انجام نشــده، 

جریمه به سازمان امور مالیاتی پرداخت کنند.
مبالــغ این جرائــم نیز به صندوق ملی مســکن 
واریــز خواهد شــد تــا در عرصه‌های ساخت‌وســاز 
مســکن بــه‌کار گرفتــه شــود هرچنــد طبــق گفتــه 
اســماعیلی مدیرعامــل صنــدوق ملــی مســکن تا 
کنــون هیچ مبلغی از کــم‌کاری بانک‌ها به صندوق 

واریز نشده است.
جهــش  قانــون  در  بانک‌هــا  عملکــرد  گــزارش 
تولیــد مســکن تــا 31 تیر مــاه نشــان می‌دهد که 
17 بانــک در نهضــت ملــی مســکن حتی یــک ریال 
هم تســهیلات پرداخت نکرده‌انــد. در گزارش‌های 
قبلی هم عملکرد بانک‌ها در نهضت ملی مســکن 
بسیار ضعیف ارزیابی شده بود و در گزارش فعلی 
نیز این وضعیت تکرار شــده است؛ مانند آمارهای 
قبلــی از بیــن 26 بانــک، 17 بانک عملکردشــان در 

این بخش همچنان صفر بوده است.
عملکــرد بانک‌هــای اقتصاد نویــن، ایران‌زمین، 
شــهر،  کارآفریــن،  ملــل،  مؤسســه  گردشــگری، 
ســامان، پست ایران، پاســارگاد، پارســیان، آینده، 
رفــاه کارگــران، توســعه تعــاون، دی، کشــاورزی، 
خاورمیانــه و ســرمایه در مشــارکت نهضــت ملــی 
مســکن که مربوط به زمین‌های دولتی می‌باشــد 
بــه ‌روایــت تازه‌ترین آمــار بانک مرکــزی صفر بوده 

است.
برآوردهــا نشــان می‌دهد میزان ایــن جرایم به 

بیــش از 300 هــزار میلیارد تومان رســیده اســت. 
پیــش از ایــن مدیرعامــل صنــدوق ملــی مســکن 
بــا اعــام این‌کــه جریمــه مالیاتــی بانک‌هایــی کــه 
تسهیلات مسکن ندادند، طی سالهای 1400، 1401 
و 1402 حدود 250هزار میلیارد تومان است، گفته 
بــود: بانک‌ها بــا روش‌های حقوقـــی به‌دنبال لغو 
بخشــی از قانون جهش تولید مســکن هستند، با 
ایــن حــال اما بانک‌ها بــاز هم از عمل بــه تعهدات 
خــود در این بخش ســر بــاز می‌زننــد و بهانه‌هایی 
ماننــد عــدم‌ ارســال مشــخصات متقاضیــان بــه 
بانک‌هــا از ســوی وزارت راه و شهرســازی را مطرح 

می‌کنند.
امــا با وجــود اصــرار و تأکیــد وزارت راه مبنی بر 
عــدم همکاری و همراهــی نظام بانکــی در قانون 
جهــش تولید مســکن، بانکدارهــا معتقدند طبق 
آنچــه بــه آن‌هــا ابلاغ شــده عمل کــرده انــد و اگر 
آمــار تســهیلات پرداختــی کم اســت به‌دلیل نقص 
سامانه و تاخیر در ابلاغ قانون است و سایر موارد 

خارج از عهده بانک‌ها می‌باشد.
یکــی از مســئولان بانکــی در ایــن بــاره گفــت: 
باوجود اینکه در ساخت مسکن چند نهاد تأثیرگذار 
شهرســازی،  و  راه  وزارت  بانکــی،  نظــام  ازجملــه 
شــهرداری‌ها  و  امــاک  و  اســناد  ثبــت  ســازمان 
به‌صــورت مســتقیم درگیــر ســهمیه هســتند ولی 
هیــچ وظیفــه‌ای برای آن‌هــا به‌خصوص ســازمان 
ثبت اســناد و املاک کشــور و شــهرداری‌ها تعیین 
نشــده است. در حالی که نخســتین سازمان برای 
ســاخت و سازها شهرداری‌ها هســتند که از مجوز 
تا مراحل ســاخت و پایان کار با قوانین خود رسما 
دســت و پای ســازندگان را می‌بندند. در عین حال 
قواعــد مرتبط با ســازمان ثبت اســناد و املاک نیز 
باید در قانون لحاظ می‌شــد ولــی هیچ وظیفه‌ای 
از ســوی قانون‌گــذار برای ســازمان ثبت اســناد و 
املاک کــه ارتباط مســتقیم در پرداخت تســهیلات 
وثایق، ارسال ســند و کارمزدهای مربوطه... دارد 

در نظر گرفته نشده است.

او بــا تأکیــد بر اینکه بــرای بانک مرکــزی وظیفه 
مشــخصی در قانــون جهش تولید مســکن دیده 
نشده جز اینکه صرفاً این بانک متولی ابلاغ قانون 
بــه نظــام بانکی شــده، گفــت: هیچ وظیفــه‌ای در 
تبییــن قانون و نحوه اعطای تســهیلات به‌صورت 
اجرایی و مدیریت نقدینگی و رفع محدودیت‌های 

بانک‌ها برای بانک مرکزی دیده نشده است.
ازجملــه  تکالیــف بســیاری  در قانــون بودجــه 
تملــک  اشــتغال‌زایی،  فرزنــدآوری،  ازدواج،  وام 
بانکــی  نظــام  بــرای  و...  ســرمایه‌ای  دارایی‌هــای 
تعیین‌شــده در حالــی کــه همــواره گفتــه شــده 
تکالیفــی کــه برعهــده بانکها گذاشــته انــد فراتر از 
منابــع آن‌هاســت کــه ایــن مهــم یکــی از گره‌های 
تکلیفــی  تســهیلات  پرداخــت  کنــدی  در  اساســی 

به‌شمار می‌رود.
یک کارشــناس بانکی در همین بــاره می‌گوید: 
دولــت بــرای مــردم بــا پــول )منابــع نــزد بانک‌ها( 

خودشان می‌خواهد مسکن بسازد اما بانک‌های 
تجــاری بــا توجــه به مســئولیتی کــه طبــق قانون 
تجــارت دارند می‌بایســت با منابع کســب ســود و 
تولیــد ثــروت کنند ونه اینکه 20 ســال منابع مردم 

را درگیر پروژه‌های ضبط کند.
یکــی از نکاتــی کــه بانک‌ها را با مشــکل مواجه 
کــرده اســت تعییــن ســقف ماهانــه بــرای اعطای 
تسهیلات است بانکها هم باید این سقف را درنظر 
بگیرنــد هم به تکالیــف خود در حــوزه وام ازدواج 
فرزند مســکن اشــتغال و خودروی جانبازان عمل 

کنند.
بانک‌های خصوصی می‌گویند از آنجایی که این 
بانک‌هــا باید پاســخگوی سهامدارانشــان باشــند 
نمی‌توانند منابع اقشــار مردم را که اکثراً سررسید 
یک‌ســاله دارنــد، 20 ســال درگیر کننــد و در نهایت 
هــم به لیســت بانک‌هــای ادغامی برونــد؛ تکالیف 
قانونــی، بانک‌ها را از بیــن می‌برد و کمکی به زنده 

نگه داشتن آن‌ها نمی‌کند.
نشــان  تســنیم  خبرگــزاری  بررســی‌های  امــا 
می‌دهــد کــه ایــراد اصلــی کــه بانک‌هــا بــرای آمار 
ضعیــف نظــام بانکی در نهضت ملی مســکن وارد 
می‌کننــد بــه عملکــرد راه وشهرســازی به‌عنــوان 

متولی زیرساخت در این حوزه برمی‌گردد.
و  هســتند  متفق‌القــول  این‌بــاره  در  بانک‌هــا 
می‌گویند: نخســت اینکه وزارت راه و شهرسازی 6 
مــاه قانــون را دیر ابلاغ کرد ایــن قانون 6 ماه بعد 
از تصویــب توســط وزارت راه و شهرســازی ابــاغ 
شــد ضمن اینکه 6 ماه هم نرم افزار زیرســاخت و 
ســامانه tem آماده نبود. بنابراین یک سال تمام 
بانک‌ها حتی اگر می‌خواســتند هم نمی‌توانستند 
تســهیلات نهضــت ملــی مســکن را پرداخــت کنند 

چراکه هیچ زیرساختی محیا نبود.
مثــاً یکــی از بانک‌هــا می‌گوید علیرغــم تعیین 
ســهمیه از ســوی وزارت راه هیــچ درخواســتی در 
ســامانه برای این بانک وجود نداشت چطور بانک 
می‌تواند به درخواســتی که ثبت نشــده تسهیلات 

پرداخت کند.
عمــاً فراهم کردن زیرســاخت ورفع مشــکلات 
نرم‌افــزاری ســامانه یــک ســال طــول کشــید ولی 
بانک‌هــا بایــد ســهمیه دو ســال را در یــک ســال 
پرداخــت می‌کردند. به همین دلیل هم مشــمول 

جریمه شدند.
یکــی دیگــر از بانک‌هــا می‌گویــد: چندیــن بــار 
دیگــر  ســازمان‌های  و  راه  وزارت  بــا  نامه‌نــگاری 
ولــی  کننــد  تــا متقاضــی معرفــی  دادیــم  انجــام 
متقاضــی مســتعدی در ســامانه وجود نداشــت. 
نکتــه مهم‌تر اینکه قانونگذار هیچ اســتثنایی برای 
شــرایط متقاضیان این بخش درنظر نگرفته است 
بــه همیــن دلیل هنــگام تکمیــل پرونده بســیاری 
از متقاضیــان عمــاً از بانــک فــرار می‌کننــد چراکه 
می‌ترســند مشــمول پرداخت مالیات هم شــوند. 
اگــر متقاضی درخواســت وجود ندارد شــاید باید 

سؤال کرد که حتما نوع تسهیلات جذاب نیست.

مســئول یکــی از بانک‌هــا می‌گوید: بســیاری از 
متقاضیان از ترس سیســتم مالیاتــی دیگر پرونده 
را کامــل نمــی کنند چراکــه هنگام تکمیــل پرونده 
بایــد گواهی مــاده 186 مالیاتی بیاورنــد یک نکته 
اینجاســت که اکثراً می‌ترسند برای ساخت مسکن 
مالیات مضاعفی به دولت بپردازند و بســیاری هم 
اصــا کد مالیاتــی ندارنــد. نکته بعــدی مربوط به 
چک برگشــتی و ســوابق آن اســت که قانون هیچ 
معافیتی برای مشتری در این حوزه نداشته است 
بنابراین در تکمیل پرونده هم بسیاری از مشتریان 
عمــاً حایــز شــرایط بانــک مرکــزی بــرای دریافــت 
تســهیلات نشــده و بــا مشــکل مواجه می‌شــوند 
و عمــا قیــد دریافــت تســهیلات را می‌زنند ضمن 
اینکه برخی از متقاضیان در چند بانک درخواســت 
ثبــت کرده انــد که هنگام پرداخت تســهیلات بانک 
متوجه می‌شــود که این مشــتری در بانک دیگری 
هم پرونده تشــکیل داده و مشــغول دریافت وام 

است.
نکته عجیب‌تر این است که بانک مرکزی هنگام 
ابــاغ قانــون جهش تولید مســکن ســهمیه‌هایی 
برای هر یک از بانک‌ها درنظر گرفته اســت. بسیاری 
از بانک‌هــا در ســرفصل‌های متنــوع قانون جهش 
ســهمیه دارند )مثلاً بخش خــود مالکی یا نهضت 
ملــی مســکن( اما همچنــان بــا وجود اینکــه این 
بانک‌هــا طبــق اعــام بانک مرکــزی ســهمیه‌ای در 
نهضت ملی مســکن ندارند نامشــان در فهرســت 
هــم  جریمــه  حتــی  و  می‌آیــد  عملکردهــا  بــدون 

می‌پردازند.
هم‌اکنــون ســازمان مالیاتــی صرفــا به‌عنــوان 
منبــع دریافــت مالیــات جدیــد بــه بانک‌هــا نــگاه 
می‌کنــد دنبــال گرفتن مالیات خود اســت بانک‌ها 
هــم مجبــور بــه پرداخــت جرایــم هســتند. برگــه 
تشخیص مالیاتی برای تمام بانک‌ها صادر شده و 
اکثراً جریمه‌هــای میلیاردی را به ســازمان مالیاتی 

پرداخت کرده‌اند.
یک کارشناســن بانکــی در همین رابطــه تأکید 
دارد کــه ایــن نوع تســهیلات با توجه بــه تازگی آن 
برخــاف  و  تجــاری و خصوصــی  بانک‌هــای  بــرای 
بانک‌های تخصصی مثل بانک مســکن، مشکلات 
اعطــای  فرآینــد  و  قانــون  اجــرای  در  عدیــده‌ای 

تسهیلات ایجاد خواهد کرد.

پشت پرده عملکرد صفر بانک‌ها در نهضت ملی مسکن
مشکل کجاست؟


