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 2987 شـــماره  هفدهـــم   ســـال   

اقتصادی

رئیس سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان همدان در واکنش به اظهارات عضو کمیسون اقتصاد مجلس؛

سهم اعتبارات استانی بر اساس شاخص‌هاست
پیش‌تر به فرمانداران و نمایندگان شهرستان‌ها اعلام شد اگر نسبت به شاخص‌ها اعتراض دارند اعلام کنند!

طاهــره   - اقتصــادی  گــروه  ســپهرغرب، 
و  مدیریــت  ســازمان  رئیــس  ترابی‌مهــوش: 
برنامه‌ریزی اســتان همدان با تأکید بر اینکه توزیع 
اعتبارات در ســطح ملی و اســتانی بر اساس برخی 
شاخص‌ها انجام می‌شود، گفت: در راستای توزیع 
درســت اعتبارات، از چند سال قبل رویکرد جدیدی 
را دنبــال می‌کنیــم، بر این اســاس بعد از به‌دســت 
آوردن شــاخص‌ها، فرمانــداران و نمایندگان همه 
آن‌هــا  از  و  داده  قــرار  جریــان  در  را  شهرســتان‌ها 
خواســتیم که اگر احســاس می‌کنند اعداد در نظر 
گرفته‌شده اشــتباه بوده و یا واقعی نیست، اعلام 

کنند تا روند اصلاح را پیش بگیریم.
بودجه هر کشــور و استان مهم‌ترین ابزار دولت 
و  اجتماعــی  اقتصــادی،  سیاســت‌های  اجــرای  در 
سیاســی آن کشــور و اســتان اســت، میــزان قابــل 
بودجــه  را  دولــت  ســرمایه‌گذاری‌های  از  توجهــی 
تملــک دارایی‌های ســرمایه ای کــه از محل بودجه 
ســالیانه به اســتان‌ها اختصاص می‌یابد، تشــکیل 

می‌دهند.
حساســیت رفتــار اقتصــادی دولــت به‌ویــژه در 
تخصیــص منابــع بین اســتان‌ها با توجــه به درجه 
عمیق تأثیرگذاری آن بر توســعه منطقه‌ای، بســیار 
بــالا بوده و بــه همین جهــت همواره مــورد توجه 

اقتصاددانان و سیاستگذاران بوده است.
بنابراین اهمیت تخصیص بهینه سرمایه، منابع 
و تأثیر آن در پیشــرفت و توسعه اقتصادی بر کسی 
پوشــیده نیســت بــه همیــن دلیــل بودجــه تملک 
دارایی‌های ســرمایه‌ای در توســعه امور زیربنایی و 
زیرســاخت‌های اقتصادی- اجتماعی نقش مهمی 

را ایفا می‌کند.
بنابرایــن نحــوه تخصیــص بودجه بیــن مناطق 
مختلف کشــور از اهمیــت فوق‌العادهای برخوردار 
اســت، زیرا دستیابی به توسعه پایدار و متوازن در 
کشور مســتلزم محرومیت‌زدایی از مناطق و ایجاد 
زمینه‌های رشــد و توســعه در این مناطق و از بین 

بردن تمرکز در مناطق دیگر است.
اخیراً فتح‌الله توســلی؛ عضو کمیسیون اقتصاد 
مــردم  نماینــده  اســامی،  شــورای  مجلــس  در 
کبودراهنــگ و بهــار و عضــو کمیســیون اقتصــاد 
مجلس در شــورای برنامه‌ریزی و توســعه اســتان 
همــدان بــا تأکید بر ســهم ناچیز اعتبارات اســتانی 
همدان، گفت: افزایش اعتبارات تملک ســرمایه‌ای 
نیاز اصلی توســعه همدان اســت چراکه متأسفانه 
در اعتبارات تملک ســرمایه‌ای سهم استان ما 2.3 
درصد و حدود 1369 میلیــارد تومان در نظرگرفته 
شــده که به واقع تأمین‌کننده نیاز اســتان نیست. 
در بخــش ســرمایه اســتانی نیز بــا رقــم 2.1 درصد 
وضعیت خوبی نداریم و برای سال 1404 باید خود 
را در این بخش‌ها ارتقا دهیم. همچنین ‌هزار و 200 
میلیــارد تومــان اعتبار مصرف‌نشــده داریــم، یعنی 
آنچه داشــتیم هم نتوانســتیم صرف کنیم که جای 
تأســف دارد. 364 میلیارد تومــان اعتبارات توزیع 
نشــده داریــم کــه باقی‌مانــده آن بایــد به‌صــورت 

عادلانــه و در زمــان خود توزیع شــود‌. درخصوص 
نیــز متأســفانه گلوبــال در نظــر  رفــع محرومیــت 
گرفته‌شــده درســت نیســت، برای مثال 60 میلیارد 
تومان برای مســکن محرومان در نظر گرفته‌شــده 
اما توزیع شهرســتانی مسکن محرومان مشخص 
نیســت، یا مثلاً 60 میلیارد تومان اعتبارات مدارس 
نیز همین‌گونه بوده و جزئیات آن مشخص نیست.
بنابراین با توجه به گلایه‌مندی‌های مطرح‌شده 
بــرآن شــدیم تا درخصــوص دلایــل این مســئله با 
اســتان  برنامه‌ریــزی  و  مدیریــت  ســازمان  رئیــس 
همــدان گفت‌وگویــی ترتیــب دهیــم کــه در ادامــه 

می‌خوانید:
تــورج الوانیان با تأکید بــر اینکه توزیع اعتبارات 
برخــی  اســاس  بــر  اســتانی  و  ملــی  ســطح  در 
شاخص‌ها انجام می‌شود گفت: برای مثال ممکن 
اســت در بین شــاخص‌ها عنوان تراکم دانش‌آموز 
در مــدارس وجــود داشــته باشــد؛ بنابرایــن رونــد 
کار به این شــکل اســت که این موضــوع در تک‌تک 
شهرســتان‌ها مــورد بررســی قــرار گرفتــه و عــدد و 
رقــم هــر شهرســتان مشــخص و ســرمایه‌گذاری و 
تخصیــص اعتبار بیشــتر برای هر شهرســتان انجام 
می‌شــود که نســبت افزایش اعتبارات پایین بودن 

شاخص‌ها در شهرستان‌هاست.
تخصیــص  در  مــا  اینکــه  بــه  اشــاره  بــا  وی 
هســتیم  آن  و  تعادل‌بخشــی  به‌دنبــال  اعتبــارات 
که شــاخص‌های شهرســتان ‌های عقب‌تر را بهبود 
بخشــیده و آن را بــه ســایرین نزدیک کنیــم عنوان 
کــرد: این رویکــرد در ســطح ملی نیــز در تخصیص 
را  رونــد  همیــن  شــاخص‌ها  برحســب  اعتبــارات 
طــی می‌کنــد. یعنــی توزیــع اعتبــارات بــر اســاس 
شاخص‌هایی که در ســطح کشور جمع‌آوری شده 

انجام می‌شود.
رئیس ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریزی اســتان 
همــدان با تأکیــد بر اینکــه البته از چند ســال قبل 
در راستای توزیع درســت اعتبارات رویکرد جدیدی 
اینکــه  کــرد: نخســت  را دنبــال می‌کنیــم تصریــح 
بعــد از به‌دســت آوردن شــاخص‌ها، فرمانــداران 
و نماینــدگان همــه شهرســتان‌ها را در جریان قرار 
داده و از آن‌ها خواســتیم که اگر احساس می‌کنند 
اعداد در نظر گرفته‌شــده اشتباه بوده و یا واقعی 

نیست، اعلام کنند تا روند اصلاح را در پی بگیریم.
الوانیان با ابراز اینکه هرساله قبل از ارائه آمار به 
ســازمان مرکزی در یکی دو نوبت این شاخص‌ها و 
اعداد آن به نمایندگان و فرمانداران هر شهرستان 
اعلام می‌شــود تــا در صورت نیاز نســبت به اصلاح 
فرایند، اقدامات لازم انجام شــود، تشــریح کرد: در 
توزیع اعتبارات ملی نیز همین روند حکمفرماست؛ 
یعنــی ما بارها در شــورای برنامه‌ریزی تأکید کردیم 
که مدیران دســتگاه‌های اجرایی بــا وزارتخانه‌های 
خــود رایزنــی کــرده و مســتندات را بــه وزارتخانــه 
مربوطــه ارســال کننــد تــا در پــی آن اگــر شــاخص 
اســتان بیش از مقدار واقعی تعریف شده، اصلاح 
کنند زیرا ســازمان برنامه و بودجه کشور اطلاعات 

شــاخص‌ها را از وزارتخانه‌هــا دریافت و بخشــی نیز 
توســط ســازمان برنامــه و بودجه مــورد رصد قرار 

می‌گیرد.
وی افزود: برای مثال سال گذشته خوشبختانه 
در بخــش اعتبــارات هزینــه، پیگیــری خوبــی اتفاق 
افتــاد کــه در پی آن مــا بالاترین رشــد را در کشــور 
داشــتیم بــه گونــه‌ای که با اســتان دوم در ســطح 

ملی تنها سه درصد در رشد تفاوت داشت.
وی تحقق این مســئله را نتیجه یــک کار گروهی 
دانســت و افــزود: در ایــن راســتا اســتاندار وقــت، 
نمایندگان مجلس و مدیرکل امور اقتصاد اســتان 

پای کار بودند.
ایــن مقام مســئول با اشــاره به اینکــه علاوه بر 
رشد در اعتبارات هزینه‌ای در چند شاخص‌ عمرانی 
ســال گذشــته توانســتیم از طریــق خود ســازمان 
برنامه و وزارتخانه مربوطه دســت به اصلاح بزنیم 
خاطرنشــان کــرد: اعتبــارات عمرانی بنیاد مســکن 
مثال خوبی در این حوزه است به طوری که پیش‌تر 
اکثــر شهرســتان‌های ما از نظر بهســازی روســتاها، 
پیگیــری  بــا  امــا  می‌شــدند  محســوب  برخــوردار 
همــکاران در بنیاد مســکن و همکاری مــا از طریق 
اصلاح شــاخص‌ها، تقریباً بیشــتر شهرســتان‌های 
امــروز جزو روســتاهای غیــر برخوردار قــرار گرفته و 
در پی آن اعتبارات لازم به آن‌ها تخصیص می‌یابد.

الوانیان با تأکید بر اینکه بهبود شــرایط اعتباری 
اســتان نیازمنــد همــت و همکاری تمامــی مدیران 
دســتگاه‌ها و فرمانــداران، نماینــدگان و مدیریــت 
ارشــد استان اســت که در پی آن سال به سال این 
رونــد شــرایط بهتــری را تجربه کند اذعــان کرد: این 
عزیــزان با اعــام عدد‌های مختلــف در بخش‌های 
مختلف عنوان می‌کنند که ســهم ما از اعتبارات کم 
و یا حتی زیاد اســت، حرف درســتی نیســت زیرا این 
موضوع نیازمند اثبات بر اساس شاخص‌ها است.

وی بــا بیــان اینکه حتــی مقایســه اعتبــارات در 
بخش‌هــای مختلــف به‌ویــژه اعتبارات هزینــه‌ای با 
اســتان همجوار نیز روش درستی نیست ابراز کرد: 
بــرای مثــال تنهــا در یکــی از مؤلفه‌ها بایــد دید آیا 

تعداد کارمندان دو استان یکسان است یا خیر.
این مقام مســئول با ابــراز اینکه با روندی که در 
پیــش گرفته‌ایم امید می‌رود طی چند ســال آینده 
بــه مــدد همکاری و پــای کار آمدن همــه متولیان، 
در اعتبارات استان شاهد به تثبیت رسیدن باشیم 
خاطرنشــان کــرد: درخصــوص اعتبــارات مانده نیز 
بایــد بگویم ما چندین‌بار در این ارتباط پاســخ لازم 
را داده‌ایم اما بازهم عنوان می‌کنیم بخشــی از این 
اعتبارات، آن‌هایی بود که بعد از ســال‌ها به استان 
ابلاغ شــد، حال آنکه ما اســتان سردســیر هستیم؛ 
یعنــی اگــر همیــن امــروز اعتباری بــه اســتان ابلاغ 
شــود، بنــا به شــرایط جوی هیــچ دســتگاه اجرایی 
نمی‌توانــد آن را هزینــه‌ کنــد، پــس مجبــور اســت 
حداقل تا نیمه اســفندماه صبر کند تا در پی بهبود 

شرایط جوی، امکان هزینه‌کرد آن فراهم شود.
الوانیــان بــا تأکید بــر اینکه البته ایــن روند مانع 

از این نیســت که بعضی از دســتگاه‌های اجرایی ما 
کــم‌کاری می‌کنند، ما بر این امر واقف بوده و پیگیر 
هستیم و حتی گزارش‌های لازم تهیه و به استاندار 
و مراجــع نظارتــی ارجــاع داده شــده، عنــوان کرد: 
نکته این است که 42 درصد ابلاغ‌های ملی ما بعد 
از ســال به ما ابلاغ شــد؛ یعنی در ســال 1403 پول 
و اعتبــار ســال 1402 را به ما ابلاغ کردنــد اما با این 
وجود خوشــبختانه تمــام اعتباراتی که در اســتان 

بود، هزینه شد.
وی در تبییــن ایــن موضوع تشــریح کرد: شــما 
در نظــر بگیرید که ســه هــزار و 700 میلیــارد تومان 
پول متعلق به سال قبل، در انتهای سال گذشته و 

ابتدای سال جاری به استان ابلاغ شده بود.
رئیس ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریزی اســتان 
همــدان بــا تأکیــد بــر اینکــه ایــن رویــه یــک نقص 
فاحش در سیســتم بودجه کشور است و هرساله 
دولــت تــاش می‌کنــد کــه در این مســیر قدم‌های 
خوبی بردارد عنوان کرد: خوشــبختانه برگشتی ما 

عدد بسیار کوچکی بود.
الوانیــان در پاســخ بــه ایــن پرســش کــه عــدد 
هــزار و 200 میلیــارد تومــان عنوان‌شــده ازســوی 
نماینــده کبودراهنــگ و بهــار عــدد کوچکی اســت 
گفت: برداشــت خبرنگاران در انعکاس خبر اشتباه 
بوده؛ زیرا این نماینده عنوان کرد که در خردادماه 
اســتان  حســاب  در  تومــان  میلیــارد   200 و  هــزار 
بــوده حــال آنکــه عدد برگشــتی مــا بســیار کمتر از 

این حرف‌هاســت و حتــی بعید می‌دانــم که به یک 
میلیارد تومان هم برسد.

وی افزود: جالب‌تر اینکه اعتبارات ســال گذشته 
تــا مردادمــاه بــه حســاب دســتگاه اجرایــی واریــز 
می‌شــد و هــر هفتــه مانــده حســاب دســتگاه‌ها 
نسبت به قبل علیرغم پیشرفت در کار و هزینه‌کرد، 
بیشــتر می‌شد چراکه این ارقام به‌صورت هفتگی و 

مستمر به دستگاه ابلاغ می‌شد.
ایــن مســئول در واکنــش بــه اعلام عــدد 364 
میلیــارد تومــان اعتبار توزیع‌نشــده ازســوی عضو 
کمســیون اقتصــادی مجلــس شــورای اســامی، 
گفــت: آنچــه عنــوان شــد درســت نیســت زیــرا ما 
در جلســه‌ای در شــهریورماه بــود کــه ایــن عدد را 
بیــن دســتگاه‌ها توزیــع کردیم، یعنــی 180 میلیارد 
تومان به بخش آب، حدود 50 میلیارد به مســکن 
محرومــان و نزدیــک بــه 60 میلیــارد هم بــه منابع 

طبیعی و آبخیزداری اختصاص یافت.
الوانیــان در واکنش بــه گلایه‌مندی درخصوص 
آن  گلوبالــی  توزیــع  و  اعتبــارات محرومیت‌زدایــی 
نیــز گفت: اعتبــارات کل ایــن بخش بالغ بر هشــت 
میلیــارد تومان اســت حــال آنکه توزیــع آن در بین 
10 شهرســتان و در چهار بخش مختلف کار آسان و 
قابل توضیحی نیســت، با این وجود در این بخش 
نیــز شــاخص‌ها مورد توجــه بوده و بر حســب این 
شــاخص‌ها نســبت به توزیع اعتبارات اقدام شده 

است.

وی در پاســخ بــه این ســؤال که نماینــده مردم 
کبودراهنگ و فامنین معتقد به این بود که در حق 
اســتان و ســهم اعتباری آن بی‌مهــری و بی‌توجهی 
شــده، شــما این موضوع را تأییــد می‌کنید؟ گفت: 
مــن ایــن را قبول نــدارم زیرا وی ســال گذشــته در 
جذب اعتبارات ملی به شهرســتان حــوزه انتخابیه 
خــود تــاش و عــدد خوبــی را نیــز جــذب کــرد و از 
اعتبــارات ملــی در شهرســتان‌های خــودش هــم 
کبودراهنــگ و هــم بهــار یعنــی انصافــا مــا چــون 
نماینــدگان قــوی در این زمینه داریــم، در تعدادی 
از پروژه‌هــا که پیوســت قانونــی دارند، توانســتیم 
اعتبارات مناســبی جــذب کنیم از طرفــی هم چون 
نماینــدگان اســتان در مجلس پرنفــوذ و قدرتمند 
هســتند، شــاهد تخصیص‌های خوبــی از اعتبارات 

ملی بودیم.
این مســئول ادامه داد: مثلاً در حوزه آب شاید 
در پیوست قانون سهم همدان 50 میلیارد تومان 
بود اما در ســالی که ما با بحران آب مواجه شــدیم 
بنــا بــه نیاز ایــن عدد ابتــدا بــه 70 و یــا 80 میلیارد 

تومان ارتقا یافت.
الوانیــان افزود: یا در پی پیگیــری که نمایندگان 
در خصــوص تکمیل ایســتگاه راه آهن داشــتند ما 
موفق به دریافت پــول نقد چندمیلیارد تومانی در 
دو مرحله شــدیم، یعنی یک‌بــار 40 میلیارد تومان 
دریافت و مرحله دوم نیز رایزنی‌ها انجام و به‌زودی 
60 میلیارد تومان به این بخش تزریق خواهد شد.

موانع تولید در اقتصاد ایران
تولید و ســرمایه‌گذاری به‌عنوان دو رکن اصلی 
توســعه اقتصادی، نقشــی محوری در شــکوفایی 
کشــور‌ها ایفــا می‌کننــد. در ایــران ایــن دو بخــش 
بــه دلایــل مختلفی ازجمله مشــکلات ســاختاری، 
بوروکراســی پیچیــده و موانــع محیطی در مســیر 
پیشرفت و رشد پایدار با چالش‌های جدی مواجه 
هســتند. بخــش تولیــد ایران بــا طیف وســیعی از 
موانع روبه‌روســت که در نبود راهبردهای مناسب 

و سیاست‌های حمایتی صحیح ریشه دارد.
  فقــدان راهبــرد توســعه صنعتــی و توزیــع 

نادرست حمایت‌ها
یکــی از بزرگ‌تریــن چالش‌های تولیــد در ایران، 
فقــدان راهبردی منســجم برای توســعه صنعتی 
صنعتــی  کشــور‌های  از  بســیاری  برخــاف  اســت. 
موفق، ایران فاقد یک سیاســت صنعتی منســجم 
است که بتواند منابع را به‌طور هدفمند در اختیار 
بخش‌های دارای مزیت نسبی قرار دهد. بر اساس 
تحقیقــات مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، کمک‌ها 
و تســهیلاتی کــه دولت به بخــش تولید اختصاص 
می‌دهــد، عمدتاً فاقد جهت‌گیری مشــخص بوده 

و به‌طور نامناسب توزیع می‌شوند.
در واقــع ایــن کمک‌هــا و تســهیلات بیشــتر بــه 

دســت افرادی می‌رســند کــه توانایی اســتفاده از 
روابط رانتی را دارند، نــه به کارآفرینانی که بتوانند 
ارزش افــزوده واقعــی بــرای اقتصاد ایجــاد کنند. 
ایــن رویکــرد نه‌تنهــا منابــع مالــی و حمایت‌هــای 
دولتــی را به هــدر می‌دهد، بلکه فســاد اقتصادی 
را نیز گســترش خواهد داد. این در حالی اســت که 
تجربیــات جهانی نشــان می‌دهد کشــور‌هایی که 
اســتراتژی‌های توسعه صنعتی شفاف و متمرکزی 
داشــته‌اند، توانســته‌اند اقتصاد خود را به‌سرعت 

رشد دهند و به رقابت‌های بین‌المللی بپیوندند.
به‌عنــوان مثال، کشــور‌های شــرق آســیا مانند 
کره‌جنوبی و تایوان با تدوین برنامه‌های راهبردی 
صنعتــی و تمرکــز بــر تقویــت صنایــع دارای مزیت 
نسبی مانند فناوری اطلاعات و صنایع الکترونیک، 
توانســته‌اند طی چند دهه بــه قطب‌های صنعتی 
جهــان تبدیل شــوند. این کشــور‌ها با اســتفاده از 
سیاســت‌های هدفمنــد، منابع مالی و تســهیلات 
بــه ســمت بخش‌هــای کلیــدی هدایت شــده و از 

هرگونه هدررفت منابع جلوگیری کرده‌اند.
  انحصار و تعارض منافع در صدور مجوز‌ها

کســب‌وکار  مجوز‌هــای  صــدور  در  انحصــار 
به‌عنوان یک مشــکل ســاختاری در ایران شناخته 

می‌شــود. یکــی از نمونه‌هــای بــارز ایــن مســئله، 
قانــون مربــوط به صــدور پروانه وکالت اســت که 
به‌طــور مشــخص از ورود نیــروی جدیــد بــه ایــن 
حوزه جلوگیری می‌کند. انحصار در صنایعی مانند 
وکالت، پزشــکی و برخی دیگر از مشاغل حرفه‌ای، 
نه‌تن‌ها از ورود نیروی کار جدید و جوان جلوگیری 
می‌کنــد، بلکه رقابــت را در ایــن بخش‌ها تضعیف 

می‌کند.
مجوزهــا،  صــدور  فراینــد  در  منافــع  تعــارض 
اســت.  انحصــارات  ایــن  اصلــی  دلایــل  از  یکــی 
به‌عنــوان نمونــه در فرایند صــدور پروانه وکالت، 
کمیتــه‌ای که وظیفه تعیین تعداد وکلا را برعهده 
دارد، خود متشــکل از افرادی اســت کــه از حفظ 
محدودیت‌هــا نفــع می‌برنــد. این افراد بــه دلیل 
تعــارض منافــع تمایــل دارنــد تعــداد مجوز‌های 
صادره را به حداقل ممکن برســانند، زیرا هرگونه 
افزایــش در تعــداد وکلا، رقابــت در بــازار را بــرای 

آن‌ها سخت‌تر می‌کند.
وکالــت  بخــش  بــه  تنهــا  محدودیت‌هــا  ایــن 
محدود نمی‌شوند، بلکه در بسیاری از بخش‌های 
تولیــدی و صنعتــی نیــز وجــود دارنــد. به‌عنــوان 
مثــال، در بخــش تولیــد دارو، ورود شــرکت‌های 

جدید به بازار با موانع متعددی روبه‌روســت. این 
امر باعث می‌شــود شــرکت‌های موجــود انحصار 
بازار را در دســت داشــته باشــند و رقابــت در این 
بخش بســیار ضعیف باشد. در نهایت این شرایط 
منجــر بــه کاهــش نــوآوری، بهــره‌وری و کیفیــت 
از  نیــز  مصرف‌کننــدگان  و  می‌شــود  محصــولات 
دسترســی بــه محصــولات بهتر و ارزان‌تــر محروم 

می‌شوند.
  فعالیت‌های نامولد و رقبای تولید

یکــی از چالش‌هــای جــدی کــه اقتصــاد ایــران 
بــا آن مواجــه اســت، وجــود فعالیت‌هــای نامولد 
رقیب تولید اســت. ایــن فعالیت‌ها به‌جای آنکه به 
تولیــد داخلــی و ایجــاد ارزش افزوده کمــک کنند، 
تنهــا به‌دنبــال کســب ســود از طریــق معامــات 
هســتند.  غیرمولــد  فعالیت‌هــای  و  ســفته‌بازانه 
در ایــران بازار‌هــای ســفته‌بازانه‌ای ماننــد طلا، ارز، 
خودرو و املاک به‌عنوان رقبای جدی بخش تولید 

شناخته می‌شوند.
اقتصاد رانتی ایران باعث شــده ســرمایه‌گذاری 
ســود  غیرشــفاف،  و  نامولــد  فعالیت‌هــای  در 
بیشــتری از فعالیت‌هــای تولیــدی داشــته باشــد. 
به‌عنــوان نمونــه، ســفته‌بازی در بازار امــاک و ارز 

بــا کمترین تلاش و ریســک و ســود‌های بــالا برای 
ســرمایه‌گذاران به همراه دارد. این در حالی است 
کــه فعالیت‌هــای تولیدی که نیــاز بــه برنامه‌ریزی 
ســرمایه‌گذاری  و  توســعه  و  تحقیــق  بلندمــدت، 
قابل توجه دارند، اغلب به‌خاطر شرایط نامناسب 
کســب‌وکار و نبــود حمایت‌هــای کافی ســودآوری 

کمتری دارند.
راه‌حل‌هایــی کــه در کشــور‌های توســعه‌یافته 
برای مقابله با این مســئله اتخاذ شده‌اند، شامل 
وضــع مالیات‌هــای ســنگین بــر عایدی ســرمایه و 
محــدود کــردن فعالیت‌هــای نامولد اســت. برای 
مثال در بســیاری از کشــور‌های اروپایی، معاملات 
املاک با مالیات‌های ســنگین روبه‌رو هســتند تا از 
تجمــع ســرمایه در این بخــش جلوگیــری و منابع 

مالی به سمت تولید هدایت شود.
اقتصــاد  و  نامطلــوب  کســب‌وکار  محیــط    

غیررسمی
وجــود  به‌دلیــل  ایــران  در  کســب‌وکار  محیــط 
موانع ساختاری و بوروکراتیک، یکی از چالش‌های 
بــزرگ تولیــد اســت. قوانیــن پیچیــده، روند‌هــای 
طولانی‌مــدت اداری و نبــود شــفافیت در اجــرای 
قوانین باعث شــده بســیاری از فعــالان اقتصادی 

به سمت اقتصاد غیررسمی و زیرزمینی بروند. این 
اقتصاد غیررسمی نشــان‌دهنده ضعف ساختاری 
در محیــط کســب‌وکار رســمی اســت کــه به‌طــور 
مســتقیم بــر کاهش ســرمایه‌گذاری و تولیــد تأثیر 

می‌گذارد.
مطالعــات نشــان می‌دهــد محیط کســب‌وکار 
نامطلــوب باعــث شــده بســیاری از کارآفرینــان و 
ســرمایه‌گذاران از راه‌اندازی کسب‌وکار‌های جدید 
یا توســعه بنگاه‌های موجود منصرف شوند. این 
مســئله، به‌ویژه در بخش‌های تولیدی که نیازمند 
مجــوز و پروانه‌هــای متعدد اســت، بســیار شــایع 

است.
در نهایــت موانــع موجــود در مســیر تولیــد و 
ریشــه در ســاختار‌های  ایــران،  ســرمایه‌گذاری در 
ناکارآمــد و سیاســت‌های نامنســجم دارنــد. برای 
رفــع ایــن موانــع ضــروری اســت دولت بــا تدوین 
کاهــش  شــفاف،  صنعتــی  توســعه  راهبرد‌هــای 
از فعالیت‌هــای نامولــد و  انحصــارات، جلوگیــری 
بهبــود محیــط کســب‌وکار، شــرایط را بــرای رونــق 
تولید و جذب سرمایه‌گذاری‌های داخلی و خارجی 

فراهم کند.
*جعفر صارمی؛ پژوهشگر اقتصادی

عزل مدیران ارشد مبارزه با پولشویی 3 بانک کشور
ســپهرغرب، گروه اقتصادی: بانــک مرکزی اعلام 
کرد کــه مدیران ســه بانک کشــور را به‌دلیل قصور 
در اجرای وظایف مربوط به تشــکیل و ساماندهی 
واحــد مبارزه با پولشــویی و تأمین مالی تروریســم 

عزل و از سمت خود برکنار کرده است.
بانــک مرکــزی در پــی پایــش مســتمر عملکــرد 
بانک‌ها و ســایر اشــخاص تحت نظارت و در اجرای 
به‌منظــور  کــه  خــود  قانونــی  وظایــف  از  بخشــی 
جلوگیــری از بــروز تخلــف توســط اشــخاص تحــت 
نظــارت صــورت می‌پذیــرد، عملکرد مدیران ارشــد 
مبارزه با پولشویی مؤسسات اعتباری را مورد رصد 

و پایش قرار می‌دهد.
 21 مــاده  بــه  مســتند  و  راســتا  ایــن  در 
دســتورالعمل نحوه تشکیل و ســاماندهی واحد 
مبــارزه بــا پولشــویی و تأمیــن مالــی تروریســم در 
بانک‌ها و مؤسســات اعتبــاری غیربانکی و به‌دلیل 

قصــور در اجــرای وظایــف؛ مدیــران ارشــد مبارزه 
با پولشــویی ســه بانــک کشــور حائز شــرایط عزل 
از مســئولیت مذکــور شناســایی و از ســمت خود 

برکنار شدند.
همچنین مدیران ارشــد مبارزه با پولشویی سه 
بانک دیگر حســب تصمیم و ابــاغ بانک مرکزی یک 
هفتــه فرصــت دارنــد که مســتندات تکمیلــی ارائه 
دهنــد و در صورت عدم ارائه مســتندات لازم، عزل 

می‌شوند.
بانــک مرکــزی با هــدف ثبات و ســامت شــبکه 
بانکــی و ســایر اشــخاص تحــت نظــارت به‌صــورت 
مســتمر نســبت به ارزیابــی عملکرد هیئــت مدیره 
و مدیران بانک‌ها و ســایر اشــخاص تحــت نظارت، 
و  قانــون  در  موجــود  ظرفیت‌هــای  از  و  اقــدام 
دســتورالعمل‌ها برای نیل به هدف فوق استفاده 
می‌کنــد و در صــورت ارزیابــی بانــک مرکــزی مبنــی 

بــر عملکرد ضعیــف هیئت‌مدیره و ســایر ســطوح 
مدیــران نســبت بــه عــزل و لغــو صلاحیت ایشــان 

اقدام خواهد کرد.
به گزارش فارس؛ حدود یک هفته پیش معاون 
تنظیم‌گــری و نظــارت بانــک مرکــزی اعلام کــرد که 
ادارات مبارزه با پول‌شویی بانک‌ها به‌عنوان بازوی 
نظارتــی بانــک مرکزی تــا یک هفته فرصــت دارند با 
تأیید هیئت‌مدیره خود گزارشــی از اقدامات انجام 
شده در زمینه مبارزه با پولشویی را به بانک مرکزی 

ارائه دهند.
معاون تنظیم‌گری و نظــارت بانک مرکزی تأکید 
کــرده بــود که در این گزارش باید مشــخص شــود 
بانک‌ها طی یک ســال گذشــته چنــد نفر مظنون با 
تراکنش غیرعادی شناســایی کرده‌انــد و همچنین 
عکس‌العمــل هیئت‌مدیــره بانک‌ها در ایــن زمینه 

چه بوده است.

رئیس کمیسیون جهش تولید؛

رابطه‌ مستقیم بین مؤدیان مالیاتی و هزینه‌های دولتی برقرار شد
ســپهرغرب، گروه اقتصادی: رئیس کمیسیون 
ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر اجرای اصل 
44 قانون اساســی مجلس شــورای اســامی به 
اهمیت طرح جدید نشــان‌دار کــردن مالیات‌ها و 

تأثیر آن بر شفافیت و عدالت مالیاتی پرداخت.
طــرح  اجــرای  خصــوص  در  قــادری،  جعفــر 
ســازمان  توســط  مالیات‌هــا  کــردن  نشــان‌دار 
امــور مالیاتــی و نقــش این طــرح در شــفافیت و 
انگیزه‌بخشی به مؤدیان مالیاتی گفت: این طرح 
بــه مؤدیــان مالیاتی مشــمول تبصره مــاده 100 
ایــن اختیــار را می‌دهد کــه انتخاب کننــد مالیات 
پرداختی‌شان در چه زمینه‌ای و برای چه پروژه‌ای 
هزینــه شــود. این امکان به خصــوص در مناطق 
محروم که به پروژه‌های زیرســاختی و توسعه‌ای 
نیــاز دارنــد، کمــک می‌کنــد تــا مودیــان مالیاتــی 

بتوانند ســهم مســتقیم خود را در بهبود شرایط 
جامعــه مشــاهده کننــد و ایــن باعــث افزایــش 

انگیزه آن‌ها برای پرداخت مالیات می‌شود.
وی افزود: به‌وجــود آوردن چنین امکانی که به 
مؤدیــان مالیاتی اجــازه می‌دهد به‌طور مســتقیم 
در مصرف مالیات خود نقش داشته باشند، باعث 
می‌شــود تــا احســاس نزدیکــی بیشــتری بــا نتایج 
پرداخت‌هایشــان داشــته باشــند و حــس کنند که 
مالیاتشان مستقیماً در پروژه‌هایی که برایشان مهم 
اســت به کار مــی‌رود. وقتی مؤدیــان می‌بینند که 
مالیــات پرداختی آن‌ها در امور اجرایی و عمرانی به 
کار می‌رود، گله‌گذاری‌های کمتری نســبت به نحوه 
مصرف مالیات‌ها از سوی دولت مطرح می‌شود. در 
واقع، این طرح رابطه‌ای مســتقیم میان مؤدیان و 
هزینه‌های دولتی برقرار می‌کند که اثرات مثبت آن 

در افزایش اعتماد عمومی بسیار مؤثر است.
نماینده شیراز و رئیس کمیسیون ویژه جهش 
و رونــق تولید و نظارت بــر اجرای اصل 44 قانون 
اساســی مجلس شورای اســامی در ادامه بیان 
کرد: یکی از مشکلاتی که برخی فعالان اقتصادی 
و مؤدیــان مالیاتی مطرح می‌کنند این اســت که 
احســاس می‌کننــد مالیاتی کــه پرداخت می‌کنند 
به طور کافی در امور ضروری یا توســعه‌ای به کار 
نمی‌رود و ممکن است به سمت هزینه‌های جاری 
دولــت هدایت شــود. حالا بــا این امــکان جدید، 
مودیــان می‌توانند مالیات خود را در مســیرهای 
پروژه‌هــای  ماننــد  دارنــد،  اولویــت  کــه  خاصــی 
عمرانــی و زیرســاختی در مناطق محــروم، هزینه 
کنند و همین امر شفافیت بیشتری را در سیستم 

مالیاتی به ارمغان می‌آورد.

یادداشت


