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بودجه مشارکتی؛ اصل عدالت اجتماعی در شهر
فعــال  مشــارکت  شــهر:  گــروه  ســپهرغرب، 
شــهروندان در شــکل دهی به تصمیماتــی که برای 
هزینه های عمومی گرفته می شود، می تواند برای 
نهادهای عمومی و شــهروندان چاره ســاز باشــد و 
مزایــای فراوانی از جمله افزایش شــفافیت، بهبود 
تخصیص منابع، افزایش اعتماد عمومی، انسجام 

اجتماعی و ظرفیت سازی را به ارمغان آورد.
مشــارکت شــهروندان در فرایندهــای تخصیص 
پیچیدگی هــای  بیشــتر  درک  موجــب  بودجــه 
می شــود.  منابــع  تخصیــص  و  بودجه بنــدی 
در  گفت وگــو  و  مشــارکت  طریــق  از  شــهروندان 
فرایندهــای تصمیم گیری، درک بهتــری از تعارضات 
ذاتــی در بودجه بنــدی عمومــی پیــدا می کننــد و 
بــا محدودیت هــای مالــی دولت هــا و انتخاب های 
دشوار در تخصیص منابع بین اولویت های رقابتی 
آشــنا می شــوند. ایــن آگاهــی فرصتــی در اختیــار 
شــهروندان قرار می دهــد تا به شــکل آگاهانه تری 
دولت ها را پاسخگو نگه دارند و با درکی روشن تر از 
واقعیــات عملی موجود، بر سیاســت های انتخابی 

نظارت داشته باشند.
فرایندهــای  در  شــهروندان  دادن  مشــارکت 
بودجه بنــدی می توانــد به ایجاد اراده سیاســی در 
جامعه بــرای اقــدام در رابطه بــا چالش های مالی 
کمــک کند؛ به این ترتیب مشــارکت شــهروندان به 
ابــزاری مفیــد بــرای دولت هــا در کمک به پــر کردن 
و  مســئولانه  مالــی  سیاســت های  میــان  شــکاف 
حمایــت عمومــی تبدیل خواهد شــد. ایــن راهکار 
شــهروندان را توانمند می کند و مشروعیت فرایند 
بــا  دولت هــا  می دهــد.  افزایــش  را  بودجه بنــدی 
مشــارکت دادن مستقیم شــهروندان در روندهای 
تخصیــص منابــع، تعهد خــود را به پاســخگویی و 
مسئولیت پذیری نشــان می دهند و این توانمندی 
را بــه شــهروندان می دهند تــا درباره نحــوه هزینه 
کــردن مالیات هــای خود اظهــار نظر کننــد؛ این امر 
منجر به ارتقای احساس تعلق به جامعه و اعتماد 

به نهادهای دولتی می شود.
در  شــهروندان  دادن  مشــارکت  تأثیــرات    

بودجه بندی مشارکتی
بودجه بنــدی مشــارکتی فراینــدی دموکراتیــک 

اســت کــه به شــهروندان اجــازه می دهــد در مورد 
نحوه تخصیص بخشی از اعتبارات عمومی به طور 
مستقیم اظهار نظر کنند. این رویکرد در زمینه های 
مختلف در سراسر جهان به اجرا درآمده و منجر به 
تأثیــرات قابل توجهی بر حکمرانی، فراگیری جامعه 

و تخصیص منابع شده است.
بودجه بنــدی  اعتمــاد:  و  شــفافیت  افزایــش 
مشارکتی موجب افزایش شــفافیت در هزینه های 
دولــت می شــود. این شــفافیت بــه ایجــاد اعتماد 
میان شــهروندان و مقامات دولتــی کمک می کند، 
زیرا مردم می توانند تأثیر مســتقیم مشارکت خود 
را در پروژه هــا و خدمات محلی ببینند. با مشــارکت 
ایــن  تصمیم گیــری،  فراینــد  در  شــهروندان  دادن 
اطمینــان حاصــل می شــود کــه فراینــد تخصیص 
بودجــه ســودمند، قابــل مشــاهده و قابــل درک 

است.
مهم تریــن  از  یکــی  منابــع:  تخصیــص  بهبــود 
تأثیــرات بودجه بندی مشــارکتی، تخصیص مؤثرتر 
منابــع اســت. اولویت بنــدی نیازهای مطرح شــده 
توســط شــهروندان، به ویــژه گروه هــای اقلیــت در 
جامعــه، اعتبــارات را به ســمت حوزه هایی هدایت 
می کند که بیشترین نیاز را در جامعه دارند و منجر 
به اتخــاذ تصمیمــات عادلانه تر می شــود. این امر 
تخصیــص اعتبارات را به ســمت مناطــق کم درآمد 
و کم نماینــده ســوق می دهــد که ممکن اســت در 
فرایندهای بودجه بندی سنتی نادیده گرفته شده 
باشــند. تحقیقات نشــان می دهد شــهرداری هایی 
که رویکرد بودجه بندی مشارکتی را اتخاذ کرده اند، 
ضــروری  خدمــات  در  را  خــود  هزینه هــای  بیشــتر 
محیــط  بهداشــت  و  عمومــی  ســامت  همچــون 
افزایــش داده انــد و به ویــژه مناطق فقیرتــر از این 

بخش بودجه بهره مند شده اند.
افزایش مشــارکت شــهروندی و توانمندســازی 
جامعه: بودجه بندی مشــارکتی به شهروندان این 
امــکان را می دهد که در تصمیم گیری های عمومی 
نقــش داشــته باشــند و بــه ایــن ترتیــب جامعه را 
توانمنــد می کند. این مشــارکت نه تنها مهارت های 
شهروندی را ارتقا می دهد، بلکه مشارکت سیاسی 
را نیــز تشــویق می کنــد. شــهروندان  و اجتماعــی 

نسبت به فرایندهای دولتی اطاعات بیشتری پیدا 
می کننــد و احســاس مالکیــت بر مســائل محلی را 

توسعه می دهند.
بودجه بنــدی  فراینــد  جامعــه:  روابــط  تقویــت 
بــا تشــویق همــکاری میــان ســاکنان،  مشــارکتی 
ســازمان های محلی و مقامات دولتی روابط درون 
جوامــع را تقویت می کند. جوامــع می توانند با کار 
مشترک برای شناسایی اولویت ها و ارائه راه حل ها، 
احساس همبستگی و مسئولیت جمعی قوی تری 

را پرورش دهند.
پایــداری بلندمــدت: بودجه بنــدی مشــارکتی با 
شیوه های پایدارتر الگوهای هزینه عمومی مرتبط 
اســت و می توانــد بــا تطبیــق تخصیــص بودجه با 
نیازهــا و ترجیحــات جامعــه، به اســتفاده کارآمدتر 
منابع در طول زمان منجر شــود. این رویکرد پایدار 
اطمینــان می دهــد که اعتبــارات عمومــی عاوه بر 
پروژه های موقت، مسائل جاری جامعه را نیز مورد 

توجه قرار دهند.
کاهش تعارضات: با مشارکت دادن شهروندان 
در بحث هــای مربــوط بــه محدودیت هــای بودجه 
و مبادله هــا، می تــوان بــه کاهش تعارضــات میان 
اعضــای جامعــه و مقامــات محلــی کمــک کــرد و 
فضاهــای بــر پایــه همــکاری و درک متقابــل را در 

شهرها تقویت کرد.
دادن  مشــارکت  نوآورانــه:  راه حل هــای 
شــهروندان در فراینــد تصمیم گیــری می تواند به 
راه حل هــای خاقانــه و مؤثــر بــرای چالش هــای 
محلــی منجــر شــود. این امــر به این دلیل اســت 
که دیدگاه های متنوع شــهروندان در شناســایی 
هســتند.  مؤثــر  بالقــوه  پروژه هــای  و  مســائل 
از ســوی  ایده هــا و نگرش هــای جدیــد  بــا ورود 
شــهروندان، مسئولان شــهری قادر خواهند بود 
بنگرنــد  مشــکات  بــه  متفاوتــی  دیدگاه هــای  از 
و راه حل هــای نوآورانه تــری بــرای حل مشــکات 
محلــی پیــدا کننــد. ایــن امــر بــه بهبــود کیفیــت 
زندگی شــهروندان و ارتقای اثربخشــی مداخات 

می کند. کمک  عمومی 
بودجه بنــدی  محدودیت هــای  و  چالش هــا    

مشارکتی

بودجه بنــدی  کــه  فراوانــی  مزایــای  وجــود  بــا 
مشــارکتی برای جامعه به همــراه دارد، این رویکرد 
بودجــه،  محدودیــت  همچــون  چالش هایــی  بــا 
نمایشــی بودن  احتمــال  و  اداری  مقاومت هــای 
مشــارکت )مشــارکتی کــه فقط جنبه ظاهــری دارد 
و در عمــل اتفــاق نمی افتــد( روبه رو اســت. اجرای 
موفق بودجه بندی مشارکتی نیازمند تعهد مداوم 
از ســوی شــهروندان و مقامــات دولتــی اســت تــا 
اطمینــان حاصل شــود کــه ایــن فراینــد همچنان 

فراگیر و تأثیرگذار باقی می ماند.
مالــی  محدودیت هــای  بودجــه:  محدودیــت 
دولت ها برای تخصیص اعتبار به بخش مشــارکتی 
ایده هــای  اثربخــش  اجــرای  از  مانــع  می توانــد 
شــهروندان شــود. طبق مطالعات انجام شــده در 
بعضــی شــهرها، به طــور معمول فقط یــک تا پنج 
درصــد از بودجــه عمومــی را بــرای بودجه بنــدی 

مشارکتی اختصاص می دهند.
مقاومــت بوروکراتیــک: مقامــات دولتــی گاهی 
در برابــر افزایــش مشــارکت شــهروندان مقاومــت 
می کننــد و نگــران از دســت دادن قــدرت و کنتــرل 
خود هستند. این مقاومت می تواند همکاری لازم 

بین شهروندان و دولت را تضعیف کند.
مطالعــات  اســاس  بــر  صــوری:  مشــارکت 
انجام شــده، دولت هــا گاهــی فراینــد بودجه بندی 
مشارکتی را بیشتر به صورت نمادین اجرا می کنند، 
بــدون اینکه بــه نظــرات واقعی شــهروندان توجه 
چندانــی داشــته باشــند؛ این امــر به ســرخوردگی 

شهروندان و کاهش اعتماد آن ها منجر می شود.
اجرای موفــق بودجه بنــدی مشــارکتی نیازمند 
مقامــات  و  شــهروندان  ســوی  از  مــداوم  تعهــد 
دولتــی اســت تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه این 
فراینــد همچنان فراگیر و تأثیرگــذار باقی می ماند. 
در نتیجــه، نیــاز به تاش مــداوم برای غلبــه بر این 
چالش هــا و حفــظ مشــارکت واقعــی شــهروندان 

وجود دارد.
  برنامه های موفق بودجه بندی مشــارکتی در 

شهرهای مختلف
مشارکت دادن شهروندان در فرایند برنامه ریزی 
به میــزان قابل توجهــی بــه ارتقــای حکمرانی کمک 

می کند. شهرهای بسیاری در سراسر جهان ازجمله 
هلسینکی، لاختی، شــیکاگو و پورتو آلگره با اجرای 
ایــن راهــکار و از طریــق افزایــش درگیــری جامعه، 
بهبــود شــفافیت و تخصیــص بهتــر منابــع، منافع 
زیــادی کســب کرده انــد کــه در ادامه بــه بعضی از 

آن ها اشاره می شود.
  افزایش انسجام اجتماعی در لاختی، فنلاند

فناند از سال 2012 عاقه زیادی به بودجه بندی 
مشــارکتی با توجه به حاکمیت محلی داشته است 
و پروژه هایی را در هلسینکی، لاختی و دیگر شهرها 
راه اندازی کــرده که موفقیت آمیــز بوده اند. قانون 
حکومــت محلــی 1995 کــه بــر افزایــش مشــارکت 
شــهروندان تمرکــز دارد، بودجه بنــدی مشــارکتی 
را به عنــوان یــک روش مشــارکت پیشــنهاد می کند 
کــه می توانــد جوامع متنــوع را دور هــم جمع کند 
و انســجام اجتماعــی را میان اعضــای جامعه ارتقا 

دهد.
در  لاختــی  مشــارکتی  بودجه بنــدی  ابتــکار 
ســال 2021 بــا تمرکــز بــر تولیــد پایــدار، در ســطح 
شــهری موفقیت آمیــز بــوده اســت و امــکان ارائه 
ایــده و رأی دادن بــرای تخصیــص بودجــه را برای 
شــهروندان فراهم کرده اســت. این ابتکار شــامل 
چهــار بخــش ایده پــردازی، توســعه مشــترک، رأی 
اســت  منتخــب  طرح هــای  پیاده ســازی  و  دادن 
و بــه ایــن ترتیــب کارایــی هزینه هــای عمومــی را 
بهبود بخشــیده اســت. ازجمله طرح هــای موفق 
ایــن ابتــکار می توان بــه اســتخدام جوانــان برای 
پاکســازی شــهر، افتتاح پیســت اسب ســرگرمی در 
جنوب شــهر، گســترش مســیر طبیعت در شــرق و 
تأســیس پارکینگ دوچرخه در میدان بازار اشــاره 

کرد.
  ارتقای شــفافیت و پاســخگویی در ماکوئنی، 

کنیا
مشارکت شــهروندان در بودجه بندی موجب 
شــهروندان  بــه  و  می شــود  شــفافیت  افزایــش 
ایــن امــکان را می دهــد کــه درک کننــد بودجــه 
عمومــی چگونــه تخصیــص و هزینــه می شــود. 
پاســخگویی  افزایــش  موجــب  شــفافیت  ایــن 
مقامــات عمومی می گردد. شهرســتان ماکوئنی 

مشــارکتی  بودجه بنــدی  ابتکارهــای  کنیــا،  در 
را بــه کار گرفتــه اســت کــه بــه افزایــش نظــارت 
شــهروندان بر هزینه های عمومی منجر شــده و 
بــه صرفه جویــی در هزینه ها و تخصیــص مؤثرتر 
جامعــه  نیازهــای  بــه  پاســخگویی  بــرای  منابــع 

است. انجامیده 
  بهبود تخصیص منابع در پورتو آلگره، برزیل
شــهر پورتو آلگره در برزیل از سال 1989 به طور 
موفقیت آمیزی بودجه بندی مشارکتی را اجرا کرده 
اســت که به بهبود قابل توجه تخصیــص منابع به 
محله هــای فقیرتر منجر شــده اســت. هنگامی که 
شــهروندان در فراینــد بودجه بندی درگیر باشــند، 
می توانند نیازها و اولویت های خود را بیان کنند که 
بــه تخصیص مؤثرتر و عادلانه تر منابع می انجامد. 
الگــوی اصلــی بودجه بنــدی مشــارکتی در پورتــو 
آلگره، به 17 هزار و 200 شــهروند امکان داد تا برای 
حــدود 160 میلیون دلار ســالانه تصمیم گیری کنند 
و اولویت هــا را برای حمایــت بهتر از مناطق محروم 
تغییر دادند. این الگو در ســطح جهانی مورد تکرار 
قرار گرفته اســت که نشــان دهنده اثربخشی آن در 
هماهنــگ کــردن هزینه هــای عمومــی بــا نیازهای 

جامعه است.
در  مشــروعیت  و  عمومــی  اعتمــاد  ایجــاد    

شیکاگو، آمریکا
تصمیمــات  در  شــهروندان  دادن  مشــارکت 
و  دولــت  میــان  اعتمــاد  افزایــش  بــه  بودجــه ای 
جامعــه کمک می کند. شــیکاگو یکی از شــهرهای 
پیشــرو در اجرای بودجه بندی مشارکتی در ایالات 
متحــده اســت که طــرح ابتــکاری خــود را در 2012 
برای بهبــود تعامل میان اعضــای جامعه معرفی 
از آن زمــان هــر ســال بخشــی از بودجــه  کــرد و 
عمرانــی شــهر را بــه صــورت مشــارکتی تخصیص 
می دهــد. ســاکنان شــیکاگو می تواننــد ایده های 
خــود را برای پروژه هــای عمرانی ارائه دهند و پس 
از بررســی فنــی و هزینــه ای پروژه هــا، شــهروندان 
واجد شــرایط در رأی گیری مشــارکت می کنند. این 
طرح نه تنها ســاکنان شیکاگو را توانمند کرد، بلکه 
بــه افزایش اعتماد آن ها به دولت محلی نیز منجر 

شد.

حال آشفته  پیاده راه باباطاهر برآیند نگاه نمایشی به مطالعات
مدیر منطقه چهار شهرداری: برآورد مالی پیاده راه باباطاهر در فاز نخست 6 میلیارد تومان

ســپهرغرب، گروه شــهر - طاهره ترابی مهوش: 
در گفت وگــو با اســتاد تمام شهرســازی دانشــگاه 
پیــاده راه  آشــفته  حــال  شــد؛  مشــخص  بوعلــی 

باباطاهر برآیند نگاه نمایشی به مطالعات است.
همدان با 6 خیابان اصلی به میدان مرکزی شهر 
)میدان امام( متصل می شد که خیابان های بوعلی 
و اکباتان در ســال های گذشته به پیاده راه تبدیل و 
دهم اردیبشهت نیز عملیات اجرایی پیاده راه شدن 
خیابان باباطاهر آغاز شــد که قــرار بود به طول 80 

متر و عرض 35 متر در 80 روز انجام شود.
این در حالی است که به گفته متولی اجرای این 
طرح کمک به نشاط و تندرستی شهروندان، کمک 
بــه جذب گردشــگر، کمک به حفظ محیط زیســت، 
حل گره های ترافیکی مرکز شــهر و کاهش آلودگی 
هــوا را می تــوان از مهــم تریــن اهــداف یــا مزایای 
اجــرای پیاده راه هــا در همــدان نــام برد بــه طوری 
که ســید مســعود حســینی؛ شــهردار همــدان در 
آیین افتتاحیــه این پروژه عنوان کرد: پیاده راه های 
همــدان با معمــاری منحصــر به فرد میــدان امام 
و خیابان هــای شــش گانه همــدان کــه از مرکزیت 
میدان امام منشــعب می شــود دارای حساسیت 
و ویژگی هــای خــاص و در عیــن حــال زیبایی هــای 
و  بوعلــی  پیاده راه هــای  ســاخت  اســت.  ویــژه ای 
ســال های  در  متفــاوت  بازخــورد  دو  بــا  اکباتــان 
گذشــته انجام شــد و بر اســاس همیــن تجربه در 
شــهرداری ضمــن انجــام مطالعــات، همکاری ها و 
عقد قــرارداد با دانشــگاه بوعلــی ارزیابــی تأثیرات 
اجتماعــی را لحــاظ قــرار دادیــم و این پــروژه حتماً 
پیوســت فرهنگــی، اجتماعی و اقتصــادی خواهد 
داشــت. در فاز نخســت اجرای این پــروژه به مردم 
اطمینــان می دهیم کــه این پروژه هــا خیر و صاح 
آن هــا را به دنبــال خواهد داشــت و در عین اجرای 
پروژه، وضعیت معیشت و اقتصادی کسبه و تردد 

مردم مورد توجه قرار خواهد گرفت.
امــا امروز با گذشــت تقریباً هشــت مــاه از پیدا 
شــدن آثــار تاریخــی و متوقــف شــدن ایــن پــروژه 
شــاهد تکمیــل آن نیســتیم بــه طــوری کــه اهالی 
و کســبه منطقــه و همچنیــن مــردم و عابــران از 

نیمه کاره بودن این پروژه در مضیقه هستند.

بنابراین با توجه به اهمیت موضوع برآن شدیم 
تــا در این باره با رحیم الونــدی؛ مدیر منطقه چهار 
شــهرداری همدان و نیز حسن ســجادزاده؛ استاد 
تمام شهرســازی و معماری دانشگاه بوعلی سینا 
گفت وگویی ترتیب دهیم که در ادامه می خوانید:

مدیــر منطقــه چهار شــهرداری همــدان با بیان 
اینکه در روزهای آغازین عملیات اجرایی این پروژه 
و در پــی حفاری ها با موضــوع حفظ آثار تاریخی در 
ایــن محوطــه و دغدغه ســازمان میــراث فرهنگی 
مواجه شدیم، گفت: با این اتفاق قرار شد از سوی 
میــراث فرهنگــی طرحی ارائه شــود که متأســفانه 

این فرایند به طول انجامید.
رحیــم الوندی با تأکید بــر اینکه برای اجرای این 
پروژه حــدود 6 میلیارد تومان هزینه در نظر گرفته 
شــده تصریــح کــرد: اخیراً بعــد از ارائه چنــد طرح، 
آخریــن طــرح ارائه شــده کــه گویا قرار اســت طبق 
آن، روی ایــن محوطه با شیشــه پوشــانده شــود، 

ازسوی شهرداری نیز مورد تأیید قرار گرفت.
وی افــزود: در حــال حاضــر پیمانــکار در حــال 
کف ســازی و دیوارکشی محوطه است تا مقدمات 

برای پوشاندن آن فراهم شود.
وی بــا ابــراز اینکــه هنوز طرحــی برای پیــاده راه 
شــدن ادامه این خیابان به ما اباغ نشده تصریح 
کــرد: مســئله ایــن اســت که بــا توجــه بــه زمان بر 
بودن ارائه طرح ازســوی سازمان میراث فرهنگی، 
ادامــه  بــرای  جدیــد  برنامــه  داشــتن  صــورت  در 
پیاده راه ســازی باز هم شــاهد به مضیقــه افتادن 

کسبه و مردم در این محوطه باشیم.
تمــام شهرســازی دانشــگاه  اســتاد  ادامــه  در 
در  اینکــه  بیــان  بــا  همــدان  ســینا  بوعلــی 
پیاده راه سازی خیابان باباطاهر چالش های خاصی 
وجود داشت، گفت: شهرداری تنها دلیل نیمه کاره 
مانده این پروژه را به میراث فرهنگی ربط می دهد 
امــا به طور کلی من فکر می کنم چالش اصلی این 
اســت که دوســتان متولــی به خصــوص معاونت 
امور زیربنایی و حمل و نقل شهرداری به مطالعات 
انجام شده ازسوی دانشگاه بوعلی توجه نکردند.

دکتر حسن سجادزاده، افزود: یعنی مطالعات 
راه خــود را پیــش می بــرد، مــا به تازگــی شــروع به 

مطالعات کرده بودیم که شــهرداری کلنگ پروژه را 
بر زمین زد.

وی بــا اشــاره بــه اینکــه مــا در ایــن مطالعــات 
همــه جوانب قبل، حین و بعد از اجرا را پیش بینی 
کــرده بودیــم، تصریــح کــرد: دلیــل این مســئله را 
بنده شــخصاً ایــن موضوع می دانم که شــهرداری 
و مدیریــت شــهری ذاتــاً در حــد مناســبی رویکــرد 

تعاملی با مطالعات ندارند.
وی با بیان اینکه در این پروژه به معنای واقعی 
آینده نگری صــورت نگرفــت و پیش بینی هایی اعم 
از میراثــی، تعامــات اجتماعــی مــردم و غیــره که 
به طــور مفصل در این مطالعات دیده شــده بود، 
مــورد توجه قــرار نگرفت، ابراز کــرد: در نظر بگیرید 
که حــدود هزار صفحه مطالعه بــرای این پروژه در 
بخش های مختلف از ســوی کارشناسان و اساتید 
در موضوعــات مختلــف مرتبط با ایــن پروژه انجام 
شد؛ اما متأســفانه در عمل این مطالعات آنگونه 

که باید ماک قرار نگرفت.
این اســتاد تمام شهرســازی با ابراز اینکه عاوه 
بر مســائل میراثی که روند اجرای پروژه را کُند کرد، 
مباحــث مالــی شــهرداری نیــز نکتــه بعدی اســت، 
تصریــح کــرد: درنظــر بگیریــد کــه بــا گذشــت یــک 
ســال شــهرداری هنوز یک ریال به گروه مطالعاتی 

پرداخت نکرده است.
ســجادزاده بــا تأکید بر اینکه بــه هر صورت این 
امــر مســتلزم یــک مدیریت شــهری یکپارچه اســت 
عنوان کرد: وقتی در یک شهر پروژه پیاده راه سازی 
انجــام می شــود باید تمــام دســتگاه ها هماهنگ 
باشــند، از میــراث فرهنگــی گرفتــه تــا ادارات آب، 
بــرق، گاز و ســایر بخش هــا امــا متأســفانه چــون 
ایــن هماهنگی صورت نگرفته، بــه مطالعات کمتر 
توجه شــده و ســطح تعامات مدیریت شهری نیز 
در استان پایین اســت، شاهد بروز چنین شرایطی 

در این پروژه بودیم.
وی با اشــاره بــه اینکه اصولاً پیاده راه ســازی در 
شــهر همدان برای این خیابان و خیابان های دیگر 
نیــاز بــه یــک طــرح مطالعاتــی جامــع دارد، منوط 
بــه آنکه بــه معنای واقعــی معاونت هــا و مدیران 
مرتبــط در مدیریــت شــهری بــه لــزوم پیاده ســازی 

محتوای مطالعات اعتقاد داشــته باشند، تشریح 
کــرد: آنگونــه که به نظــر می آید متأســفانه اعتقاد 
آنچنانی به پیاده مداری در شــهر از ســوی مدیران 

رده بالای شهرداری نه خود شهردار وجود ندارد.
وی ادامــه داد: البته منظور من از پیاده مداری 
صرفاً پیاده راه سازی نیست چراکه این دو مقوله از 
هم جدا هستند تصریح کرد: بنده حتی خطاب به 
مدیــران عنوان کــردم که اصلاً از پیاده راه ســازی یا 
پیاده مــداری برای این پروژه اســتفاده نکنیم بلکه 
ایــن موضــوع در قالــب ســاماندهی خیابان هــای 
در  امــروز  زیــرا  شــود  دنبــال  همــدان  شــهری 
خیابان هــای باباطاهر و شــهدا با موضوعاتی مثل 
انبوهــی از خودروهــا، ســد معبرها و عــدم هرس 

درختان مواجهیم.
این طراح شــهری افزود: اما مســئله این اســت 
کــه مــا در پیــاده مــداری در همــدان همیشــه کار 

آخــر را اول انجــام داده و کار نخســت را آخر؛ یعنی 
وقتــی موضــوع پیاده مــداری مطرح می شــود در 
ابتدا کف ســازی خیابان را آغاز کرده و با سد کردن 
مســیر بــر خودروها از همــان ابتــدا نارضایتی را در 
بیــن مــردم رواج می دهیم، این در حالی اســت که 
ابتدا باید ایجاد زیبایی های بصری همچون هرس 
درختان، یک دســت کردن تابلوها و حذف زوائد از 

دیواره ها مورد توجه قرار گیرد.
ســجادزاده با ابراز اینکه در سایر کشورها وقتی 
در  حتــی  کننــد  پیــاده راه  را  مســیری  می خواهنــد 
راســتای زیبایــی منظر و مهیا کــردن ذهنیت مردم، 
ابتدای امر نســبت به رنگ آمیزی کف خیابان اقدام 
می کنند تشــریح کرد: متأســفانه چون در کشور ما 
سلسله مراتبی در کار نیست و در عین حال مدیریت 
مبتنــی بر ســلیقه گرایی اســت، بنابراین همــواره با 

مشکات این چنینی نیز مواجه می شویم.

مطالعــات  در  حتــی  مــا  اینکــه  بیــان  بــا  وی 
انجام شــده، طــرح خیابــان کامــل را کــه در میانــه 
آن امــکان تــردد خــودرو وجــود دارد و از فضــای 
گاراژ هــای خالــی اطراف می تــوان برای ایســتگاه و 
ساماندهی وســایل حمل و نقل عمومی استفاده 
کرد را داده بودیم تشــریح کرد: آنچه مسلم است 
اینکــه شــهرداری به ویــژه معاونــت امــور زیربنایی 
کــه مســئول اصلی ایــن پروژه اســت، می بایســت 
تعامل بیشــتری با ما داشــته باشد اما نه به لحاظ 
کمک هــای مالی به گروه مطالعه گر نه به لحاظ به 
فرایندی که ما برایشــان در این مطالعات ترســیم 

کرده بودیم، توجه لازم صورت نپذیرفت.
وی مطــرح کــرد: متأســفانه امــروزه پروژه های 
شــهری بــه یــک ابــزار بــرای اقنــاع افــکار عمومــی 
بدل شــده و در عمل شــاهد عملیاتی شــدن این 

مطالعات نیستیم.

تبدیل دفاتر اداری خالی به مسکن، راهی برای کاهش هزینه ها در شهرها
در  خالــی  دفاتــر  تعــداد  چشــمگیر  افزایــش 
شهرهای بزرگ هزینه های هنگفتی را تحمیل کرده 
و موجــب بــروز مشــکات اقتصادی شــده اســت. 
شــهرها در پی راهکارهایی هســتند تا بتوانند این 
فضاهــای اداری خالــی را بــه کاربری هــای مفیدتــر 

ازجمله مسکن تبدیل کنند.
در  اداری  دفاتــر  خالی بــودن  نــرخ  افزایــش 
سال های اخیر، در بسیاری از شهرهای بزرگ جهان 
بــه چالشــی جــدی تبدیــل شــده اســت و از لحاظ 
اقتصــادی و اســتفاده بهینــه از فضاهای شــهری، 
مشکات قابل توجهی ایجاد کرده است. فضاهای 
و  نگهــداری  هزینه هــای  اســتفاده،  بــدون  اداری 
مدیریتی زیــادی را به مالکان و توســعه دهندگان 

شــهری تحمیل می کنند، در حالی که هیچ بازدهی 
ندارنــد. از ســوی دیگر در شــرایطی که بســیاری از 
شــهرها با کمبــود مســکن مقرون به صرفه روبه رو 
هستند، وجود این فضاهای اداری خالی می تواند 
به عنوان منابعی بالقوه برای تأمین مسکن مورد 

استفاده قرار گیرد.
کار از راه دور اجبــاری کــه از ســال 2020 به دلیل 
همه گیــری کرونــا رواج پیــدا کــرد، همچنــان تأثیــر 
مانــدگاری بــر فضاهــای اداری داشــته اســت و بــا 
وجود از سرگیری الگوهای کاری حضوری و ترکیبی، 
میــزان اشــغال دفاتــر کار همچنــان پایین اســت. 
پیش بینی می شــود کــه دفاتر خالــی همچنان به 
ضررهای اقتصادی چشــمگیری برای شهرها منجر 

شــوند و راه حل در بازتعریــف و تبدیل این فضاها 
به کاربری های دیگر است.

  هزینه های دفاتر خالی
مطالعات نشــان می دهد در حــال حاضر دفاتر 
خالــی در ایــالات متحده آمریــکا 19.6 درصد از کل 
فضــای اداری را به خــود اختصــاص داده اند. این 
روند، روبه رشد است و پیش بینی می شود تا سال 
2026، یک چهــارم از همــه فضاهــای اداری بــدون 
اســتفاده باشــند. نیویــورک شــهری بــا بزرگ ترین 
میزان فضای اداری خالی در ایالات متحده، با 9.7 
میلیون متر مربع اســت که مســاحت آن سه برابر 
انــدازه پارک مرکزی این شــهر اســت و 7.6 میلیارد 
دلار درآمد اجاره ســالانه به دلیــل فضاهای اداری 

خالی از دســت می رود. شــیکاگو به عنوان دومین 
شــهر ایــالات متحــده بــا 5.3 میلیــون متــر مربع 

فضای اداری خالی شناخته می شود.
نــرخ پاییــن اســتفاده از دفاتر کار، بــه کاهش 
1.5 درصــد در اجاره بهــا بیــن ســال های 2019 تــا 
2023 انجامیــده اســت. همین روند در ســواحل 
غربــی ایــالات متحــده نیــز مشــاهده می شــود. 
تخمین زده می شــود در لس آنجلس 2.1 میلیارد 
دلار درآمــد اجــاره به دلیل فضاهــای اداری خالی 
از دســت رفته باشــد؛ سن فرانسیســکو با تلفات 
تقریبــی دو میلیــارد دلاری و شــهرهای دالاس و 
هیوستون با حدود 1.6 میلیارد دلار روبه رو شده 

باشند.

میــزان فضاهای اداری خالــی در لندن، از اواخر 
ســال 2019 بیــش از 50 درصــد افزایــش یافتــه و 
منجــر به 25 درصــد کاهــش در ارزش این فضاها 
شــده اســت. این روند نه تنها بهبود نیافته اســت، 
بلکــه همچنان بــا افزایش بــه پیش مــی رود. نرخ 
خالــی بــودن در ســال جــاری بــا 10.1 درصد رشــد 
روبه رو شــده که بالاترین رقم در بیش از 20 ســال 

گذشته است.
تعــداد فضاهای اداری اجاره شــده در دو شــهر 
مادریــد و بارســلونای اســپانیا در ســال گذشــته 
25 درصــد کاهــش یافتــه اســت. برآوردها نشــان 
می دهد که مادرید در حال حاضر 1.4 میلیون متر 
مربع فضــای اداری خالــی و بارســلونا حدود 900 

هزار متر مربع فضای خالی در اختیار دارد.
  تبدیل دفاتر خالی به مسکن

چالش کنونی، چگونگی بهره برداری از پتانسیل 
ضررهــای  توقــف  بــرای  خالــی  اداری  فضاهــای 
ترکیبــی  راه حل هــای  اســت.  جــاری  اقتصــادی 
همچون اجاره دادن بخشی از فضای اداری تحت 
قراردادهــای معمــول و بخــش دیگــر به عنــوان 
فضاهــای کار اشــتراکی مطــرح شــده اســت. این 
رویکردهــا انعطاف پذیــری بالایــی را ارائه می دهد 
و امکان اســتفاده مؤثرتر از فضاهای خالی کنونی 
را فراهم می آورد. با این وجود، راه حلی که بیشــتر 
شــهرها در پی آن هســتند، تبدیل فضاهای اداری 

به مسکن است.


