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همدان و توسعه؛

نقشه راه تحول اقتصادی همدان؛ شناسایی ظرفیت‌ها و زنجیره‌های مزیت‌دار برای توسعه پایدار منطقه‌ای
بخش شانزدهم- حسن سالک، پژوهشگر توسعه، عضو پیوسته انجمن اقتصاددانان ایران

توســعه اقتصادی اســتان همدان مسیر ناگزیر 
خــود را از گــذرگاه فرهنــگ و اجتمــاع می‌یابــد. در 
این یادداشــت بر پایه برنامه‌های تحول و توســعه 
اســتان و در راستای تدوین ســند راهبردی 1408-
1404، چشم‌انداز همدان را ترسیم کرده و با بررسی 
مدل‌هــای  منطقــه‌ای،  توســعه  نظریــات  علمــی 
بــا ظرفیت‌هــای  را متناســب  پیشــنهادی توســعه 
اقتصــادی، فرهنگی و زیرســاختی اســتان همدان 
ارائــه می‌دهیــم. هدف، طراحی مســیری اســت که 
نه‌تنها به رشد اقتصادی بینجامد، بلکه نابرابری‌ها 

را کاهش داده و پایداری توسعه را تضمین کند.
نکته نخست: چشــم‌انداز )Vision( و دورنمای 

توسعه استان همدان به شرح زیر است:
»تبدیــل اســتان همــدان به قطــب اقتصادی و 
فرهنگی غرب کشــور با تکیــه‌ بر مزیت‌های طبیعی، 
در  گردشــگری  و  کشــاورزی  معدنــی،  صنعتــی- 
چارچــوب توســعه متــوازن و پایــدار، بــا مشــارکت 
فعال تمامی دستگاه‌های اجرایی و جامعه محلی 

و بخش خصوصی«.
نکتــه دوم: برای رســیدن به برنامه چشــم‌انداز 
مدل‌هــای  اســت  لازم  همــدان  اســتان  توســعه 

توسعه منطقه‌ای و استانی را بررسی کنیم.
مدل‌های توسعه اســتانی و منطقه‌ای برگرفته 
از نظریه‌های اقتصادی، به دنبال توضیح چگونگی 
توزیع منابع، رشــد اقتصــادی و کاهش نابرابری‌ها 
ایــن مدل‌هــا تحــت‌  در ســطح مناطــق هســتند. 
رویکردهــای  و  اقتصــادی  مختلــف  مکاتــب  تأثیــر 
جغرافیایی- اقتصادی شــکل‌ گرفته‌انــد. در ادامه 
به برخی از مهم‌ترین مدل‌ها و نظریه‌های توسعه 

منطقه‌ای اشاره می‌شود:
1. مدل‌های کلاسیک و نئوکلاسیک

 Comparative( توسعه مبتنی بر مزیت نسبی
:)Advantage

براســاس نظریه ریــکاردو، مناطق بایــد بر تولید 
کالاهایــی تمرکز کنند که در آن مزیت نســبی دارند 

و از طریق تجارت به رشد برسند.
 Rostow's Stages of( روســتو  رشــد  مــدل 

:)Growth
والت روســتو توســعه را به پنج مرحله )ســنتی، 
آمادگــی بــرای خیــز، خیــز، بلــوغ و مصــرف انبــوه( 
تقســیم می‌کنــد و معتقد اســت مناطق بــا عبور از 

این مراحل به توسعه می‌رسند.
 )Export Base Theory( نظریه پایه صادراتــی

توسط داگلاس نورث:
رشــد اقتصادی مناطق به صــادرات محصولات 
بــه خــارج از منطقــه وابســته اســت؛ بخش‌هــای 
محســوب  اقتصــاد  محرکــه  موتــور  صــادرات 

می‌شوند.
2. مدل‌های کینزی و پساکینزی

 Cumulative( انباشــتی  علیــت  نظریــه 
Causation( گونار میردال:

اثــرات  تأثیــر  تحــت‌  منطقــه‌ای  توســعه 
 backwash and spread( تقویت‌کننــده 
effects( است. مناطق پیشرفته منابع را از مناطق 
نابرابری‌هــا  و  می‌کننــد  جــذب  کمترتوســعه‌یافته 

تشدید می‌شود.
رشد نامتوازن )Unbalanced Growth( آلبرت 

هیرشمن:
)مثــل  کلیــدی  بخش‌هــای  در  ســرمایه‌گذاری 
ایجــاد  باعــث  پیشــرو(  صنایــع  یــا  زیرســاخت‌ها 
پیوندهــای پســین و پیشــین و تحریک رشــد ســایر 

بخش‌ها می‌شود.
 )Growth Pole Theory( مــدل قطــب رشــد

فرانسوا پرو:
قطب‌هــای  در  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  تمرکــز 
صنعتی یا شــهری )مانند شهرهای بزرگ( می‌تواند 

توسعه را به مناطق اطراف منتقل کند.
3. مدل‌های ساختارگرا و وابستگی

 )Core-Periphery( پیرامــون  مرکــز-  نظریــه 
رائول پربیش و پل سوئیزی:

مناطق توســعه‌یافته )مرکز( با اســتخراج منابع 
از مناطق کمترتوسعه‌یافته )پیرامون(، نابرابری‌ها 

را تشدید می‌کنند.
 )Dependency Theory( وابســتگی  نظریــه 

آندره گوندر فرانک:
اســتثمار  نتیجــه  مناطــق  توســعه‌نیافتگی 
سیســتماتیک توســط کشــورها یا مناطق مســلط 

است.
 New( جدیــد  اقتصــادی  جغرافیــای   .4

)Economic Geography
پــل کروگمن: تمرکــز بر نقــش صرفه‌جویی‌های 
و   )Economies of Scale( مقیــاس  از  ناشــی 
هزینه‌های حمل‌ونقل در شکل‌گیری تجمع صنایع 

)Cluster( و قطب‌های اقتصادی.
مــدل مرکــز- پیرامــون پویــا: توضیــح می‌دهد 
چگونــه صنایــع در مناطق خــاص متمرکز شــده و 

شکاف بین مناطق را افزایش می‌دهند.
 Endogenous( درون‌زا  رشــد  مدل‌هــای   .5

)Growth Theory
نظریه رشد درون‌زا )رومر و لوکاس(:

توســعه منطقه‌ای بــا ســرمایه‌گذاری در منابع 
انسانی، نوآوری و فناوری تسریع می‌شود.

 Triple Helix( همــکاری  ســه‌گانه  مــدل 
:)Model

همکاری بین دانشــگاه‌ها، صنایع، و دولت برای 
ایجاد اکوسیستم نوآوری و توسعه منطقه‌ای.

6. مدل‌های توسعه پایدار و سبز
:)Circular Economy( اقتصاد چرخشی

اســتفاده کارآمــد از منابــع و کاهــش ضایعــات 
برای توسعه پایدار منطقه‌ای.

:)Green Economy( اقتصاد سبز
ترکیــب رشــد اقتصــادی بــا حفاظــت از محیــط‌ 
زیســت، بــرای مثــال از طریــق توســعه انرژی‌هــای 

تجدیدپذیر.
7. مدل‌های نهادی و حکمرانی

 Institutional( نهادگرایــی  نظریــه 
:)Economics

نهادهای کارآمد )قوانین، فرهنگ و سازمان‌ها( 
شرط لازم برای توسعه متوازن منطقه‌ای هستند.
 Multi-level( رویکــرد حکمرانی چندســطحی

:)Governance
هماهنگی بین سطوح مختلف حکومتی )ملی، 

استانی و محلی( برای برنامه‌ریزی توسعه.
8. مدل‌های برنامه‌ریزی فضایی

 Spatial( توســعه مبتنی بر آمایــش ســرزمین
:)Planning

توزیــع بهینــه فعالیت‌های اقتصادی براســاس 
ظرفیت‌های طبیعی و انسانی هر منطقه.

 Smart( تخصصــی  هوشمندســازی 
:)Specialization

شناســایی مزیت‌هــای منحصربه‌فرد هر منطقه 
)مــورد  نویــن  فناوری‌هــای  در  ســرمایه‌گذاری  و 

استفاده در اتحادیه اروپا(.
9. مدل‌های مشارکتی و انسان‌محور

محلــی  جامعــه  بــر  مبتنــی  توســعه 
:)Community-Based Development(

مشارکت فعال مردم محلی در طراحی و اجرای 
پروژه‌ها.

 )Capability Approach( قابلیتــی  رویکــرد 
آمارتیا سن:

توســعه به معنی‌ گســترش آزادی‌هــای واقعی 
افراد برای دستیابی به زندگی مطلوب است.

10. مدل‌های نوین و ترکیبی
 Evolutionary( تکاملــی  اقتصــاد 

:)Economics
توســعه به‌عنــوان فرایندی پویا و غیــر خطی با 

تأکید بر یادگیری و نوآوری.
:)Digital Economy( توسعه دیجیتال

شــهرهای  )مثــل  اطلاعــات  فنــاوری  نقــش 
هوشمند( در کاهش شکاف منطقه‌ای.

مثال‌های عملی:
مناطــق ویژه اقتصــادی )SEZs( در چین: جذب 

سرمایه‌گذاری خارجی از طریق مزایای مالی.
 EU Cohesion( سیاست انسجام اتحادیه اروپا

Policy(: کاهش نابرابری بین مناطق اروپایی.
این مدل‌ها بسته به شرایط تاریخی، جغرافیایی 
و نهادی هر منطقه قابل‌ تطبیق و ترکیب هســتند؛ 
دقیــق  تحلیــل  نیازمنــد  مناســب  مــدل  انتخــاب 
مزیت‌ها، چالش‌ها و اهداف توسعه در هر منطقه 

است.
و  اســتانی  توســعه  مدل‌هــای  ســوم:  نکتــه 

منطقه‌ای چه ویژگی‌هایی دارند؟
منطقــه‌ای  و  اســتانی  توســعه  مدل‌هــای 
عادلانــه  توزیــع  نابرابری‌هــا،  کاهــش  به‌منظــور 
ســطح  در  اقتصــادی  رشــد  تقویــت  و  فرصت‌هــا 
مناطق طراحی می‌شــوند. ویژگی‌هــای کلیدی این 

مدل‌ها عبارت‌اند از:
1. تمرکز بر مزیت‌های نسبی و رقابتی

هــر  منحصربه‌فــرد  ظرفیت‌هــای  شناســایی 
یــا  کار  نیــروی  طبیعــی،  منابــع  )ماننــد  منطقــه 
موقعیــت جغرافیایــی( و تقویت آن‌ها بــرای ایجاد 

رقابت‌پذیری.
مثــال: توســعه صنعــت گردشــگری در مناطــق 

دارای جاذبه‌های تاریخی یا طبیعی.
2. توجه به تعادل فضایی و کاهش نابرابری‌ها

هدف‌گــذاری برای کاهش شــکاف توســعه بین 
مناطق پیشرفته و محروم از طریق توزیع هدفمند 
ایجــاد  و  زیرســاخت‌ها  در  ســرمایه‌گذاری  منابــع، 

اشتغال.
مثــال: سیاســت‌های انتقــال بودجــه از مناطق 

ثروتمند به مناطق کم‌برخوردار.
3. نقش محوری نهادها و حکمرانی

تأکید بر کارایی نهادهای محلی و ملی )قوانین، 
سیســتم مالیاتی، شــفافیت( به‌عنوان پیش‌شرط 

توسعه.
بــرای جلــب  تقویــت حکمرانــی محلــی  مثــال: 

مشارکت جامعه در پروژه‌های توسعه.
4. ترکیب رویکردهای بالا به‌ پایین و پایین‌ به‌ بالا

هماهنگی بیــن برنامه‌ریزی ملی )مانند اســناد 
آمایش سرزمین( و نیازهای محلی )مشارکت مردم 

و سازمان‌های محلی(.
مثــال: طراحــی پروژه‌های توســعه روســتایی با 

مشارکت مستقیم اهالی.
5. تأکید بر پایداری محیط‌ زیست و منابع

ادغــام اهــداف توســعه پایــدار )حفــظ منابــع 
طبیعی، کاهش آلودگی( در مدل‌های اقتصادی.

مثال: توســعه کشــاورزی ارگانیک یا استفاده از 
انرژی‌های تجدیدپذیر در مناطق کویری.

6. استفاده از فناوری و نوآوری
)هــوش  نویــن  فناوری‌هــای  از  بهره‌گیــری 
مصنوعی، اینترنت اشیا( و تقویت اکوسیستم‌های 

نوآوری برای افزایش بهره‌وری.
مثال: ایجاد شهرهای هوشمند با سیستم‌های 

حمل‌ونقل کارآمد.
7. همکاری بین‌ بخشی و شبکه‌ای

ایجــاد همــکاری بیــن دولت، بخــش خصوصی، 
دانشــگاه‌ها و جامعــه مدنــی بــرای دســتیابی بــه 

توسعه یکپارچه.
مثال: پروژه‌های تحقیق‌ و توســعه مشترک بین 

دانشگاه‌ها و صنایع محلی.
8. انعطاف‌پذیری و تطبیق‌پذیری

طراحــی مدل‌ها بــا قابلیت ســازگاری با تغییرات 
اقتصــادی، اجتماعــی،و محیطــی )ماننــد تغییرات 

اقلیمی یا بحران‌های مالی(.
مثال: برنامه‌های توســعه کشــاورزی مقاوم به 

خشک‌سالی.
9. تأکید بر سرمایه انسانی

و  مهارت‌آمــوزی  آمــوزش،  در  ســرمایه‌گذاری 
بهداشــت به‌منظــور تقویــت نیــروی کار و افزایش 

بهره‌وری.
مثــال: ایجــاد مراکز فنــی و حرفــه‌ای در مناطق 

محروم.
10. توجه به ابعاد فرهنگی و اجتماعی

حفظ هویت فرهنگی و استفاده از آن به‌عنوان 
عاملــی برای جذب گردشــگر یا تقویت همبســتگی 

اجتماعی.
مثال: توســعه صنایع‌ دســتی مبتنی بر فرهنگ 

بومی.
11. تأثیرپذیری از شرایط جهانی

)تجــارت  جهانــی  روندهــای  بــا  همســویی 
بین‌الملل، مهاجرت و تغییرات فناوری( و استفاده 

از فرصت‌های بین‌المللی.
مثال: جذب سرمایه‌گذاری خارجی

12. اندازه‌گیری و پایش نتایج
اســتفاده از شــاخص‌های کمی و کیفــی )مانند 
شــاخص توســعه انســانی، ضریــب جینــی( بــرای 

ارزیابی پیشرفت و اصلاح مدل‌ها.
مثــال: پایــش ســالانه میــزان کاهــش فقــر در 

مناطق کم‌برخوردار.
* جمع‌بندی

مدل‌هــای توســعه اســتانی موفــق، ترکیبــی از 
مشــارکت  کارآمــد،  نهادهــای  محلــی،  مزیت‌هــای 
جامعــه، و پایــداری هســتند. ایــن مدل‌هــا باید با 
توجــه‌ بــه شــرایط خــاص هــر منطقــه )جغرافیــا، 
فرهنــگ، ســطح توســعه( طراحــی و اجــرا شــوند؛ 
بــرای مثال مــدل توســعه در یک منطقــه صنعتی 
)مثــل اصفهان( با مدل مناســب بــرای یک منطقه 

کشاورزی )مثل گیلان( متفاوت خواهد بود.
نکتــه چهــارم: بــا توجــه‌ بــه ویژگی‌های اســتان 
مدل‌هــای  توســعه،  ســند  اهــداف  و  همــدان 
توســعه اســتانی پیشــنهادی بــه شــرح زیر اســت؛ 
ایــن پیشــنهادها براســاس ظرفیت‌هــای طبیعــی، 
و  همــدان  زیرســاختی  و  اقتصــادی  فرهنگــی، 
همچنیــن نیــاز بــه کاهــش نابرابری‌هــا و تقویــت 

پایداری طراحی شده‌اند:
هوشمندســازی  بــر  مبتنــی  توســعه  مــدل   .1

)Smart Specialization( تخصصی
دلیل انتخاب:

همدان دارای مزیت‌های منحصربه‌فردی مانند 
تاریخ و فرهنگ غنی )مقبره بوعلی‌سینا، گنجنامه، 
)به‌ویــژه در  غــار علی‌صــدر(، کشــاورزی پیشــرفته 
تولیــد ســیب‌ زمینــی، انگــور و محصــولات لبنی( و 
موقعیت جغرافیایی )دروازه غرب کشور و نزدیکی 

به بازارهای منطقه‌ای( است.
راهکارها:

تمرکز بر توسعه صنایع تبدیلی و غذایی )تبدیل 
محصولات کشــاورزی به کالاهای با ارزش افزوده(. 
ســرمایه‌گذاری در گردشــگری فرهنگــی- تاریخی و 
طبیعت‌گردی با اســتفاده از جاذبه‌های بین‌المللی 

مانند غار علی‌صدر.
ایجــاد قطب‌هــای نــوآوری در حــوزه کشــاورزی 
هوشــمند و فناوری‌های مرتبط بــا آب )با توجه‌ به 

چالش کم‌آبی(.
 Endogenous( درون‌زا  رشــد  مــدل   .2

)Growth
دلیل انتخاب:

وجود دانشــگاه‌های معتبر )همچون دانشگاه 
بوعلی‌ســینا( و نیروی انسانی جوان، امکان تبدیل 

همدان به پایگاه دانش‌بنیان را فراهم می‌کند.
راهکارها:

فنــاور  شــرکت‌های  و  اســتارت‌آپ‌ها  توســعه 
 Precision( دقیــق  کشــاورزی  حوزه‌هــای  در 
Agriculture(، گردشــگری دیجیتال و سلامت )با 

توجه‌ به پیشینه پزشکی بوعلی‌سینا(.
تقویــت همــکاری بیــن دانشــگاه‌ها، صنایــع و 

دولت )مدل سه‌گانه همکاری(.
بــرای مهارت‌هــای  نیــروی کار محلــی  آمــوزش 

مرتبط با فناوری و خدمات پیشرفته.
3. مدل »توسعه پایدار و سبز«

دلیل انتخاب:
همــدان بــا چالش‌هــای زیســت‌محیطی ماننــد 
کم‌آبــی، فرســایش خــاک و آلودگــی هــوای فصلی 

روبه‌رو است.
راهکارها:

توسعه کشاورزی پایدار با استفاده از روش‌های 
آبیاری نوین و کشت محصولات کم‌آب‌بر.

ســرمایه‌گذاری در انرژی‌های تجدیدپذیر )مانند 
نیروگاه‌های خورشیدی در دشت‌های آفتابی(.

)ماننــد  طبیعــی  اکوسیســتم‌های  احیــای 
اکوتوریســم  توســعه  و  اســتان(  تالاب‌هــای 

)بوم‌گردی(.
)Growth Pole Theory( 4. مدل قطب رشد

دلیل انتخاب:
بهــار  و  رزن  ماننــد  صنعتــی  شــهرهای  وجــود 
فــرودگاه  )مثــل  حمل‌ونقــل  زیرســاخت‌های  و 
بین‌المللی همــدان( می‌تواند به‌عنوان قطب‌های 

رشد عمل کند.
راهکارها:

تقویت صنایع موجود )مثل تولید لوازم‌خانگی، 
توســعه  و  ایجــاد  و  داروســازی(  و  غذایــی  مــواد 

خوشه‌های صنعتی.
اتصــال مناطق روســتایی به قطب‌های شــهری 
از طریــق توســعه زنجیره‌هــای تأمین کشــاورزی- 

صنعتی.
5. مــدل »توســعه مبتنــی بــر جامعــه محلی« 

)Community-Based Development(
دلیل انتخاب:

همدان دارای بافت اجتماعی منسجم و فرهنگ 
مشارکتی قوی )به‌ویژه در مناطق روستایی( است.

راهکارها:
توسعه صنایع‌ دستی )مانند سفالگری لالجین( 

با مشارکت مستقیم هنرمندان محلی.
فــروش  بــرای  روســتایی  تعاونی‌هــای  ایجــاد 
مســتقیم محصولات کشــاورزی به بازارهای ملی و 

بین‌المللی.
 Spatial( ســرزمین«  »آمایــش  مــدل   .6

)Planning
دلیل انتخاب:

دشــت‌های  )از  همــدان  جغرافیایــی  تنــوع 
نیازمنــد  کوهســتانی(  مناطــق  تــا  حاصلخیــز 
تمرکــز  از  جلوگیــری  بــرای  فضایــی  برنامه‌ریــزی 

نامتوازن فعالیت‌ها است.
راهکارها:

توسعه شــهرهای میانی )مانند نهاوند و ملایر( 
به‌عنوان مراکز خدمات‌رسانی به روستاها.

ایجــاد کریدورهای حمل‌ونقل بین اســتان‌های 
هم‌جوار )کرمانشاه، مرکزی و زنجان(.

جمع‌بندی و مدل ترکیبی پیشنهادی:
از  ترکیبــی  بــه ویژگی‌هــای همــدان،  بــا توجــه‌ 
مدل‌های زیر بیشترین اثربخشی را خواهد داشت:
درون‌زا+  رشــد  تخصصــی+  هوشمندســازی 

توسعه پایدار.
در  کشــاورزی  فنــاوری  قطــب  ایجــاد  مثــال: 
همــدان با اســتفاده از نوآوری‌هــای دیجیتال برای 
گردشــگری  توســعه  و  آب  مصــرف  بهینه‌ســازی 

تاریخی- طبیعی با زیرساخت‌های سبز.
نقش حکمرانی و الزامات اجرایی:

ســازمان  اســتانداری،  بیــن  همــکاری  تقویــت 
برنامه‌وبودجه و بخش خصوصی.

بــر  تمرکــز  بــا  خارجــی  ســرمایه‌گذاری  جــذب 
گردشگری و صنایع غذایی.

پایش مستند پیشرفت پروژه‌ها با شاخص‌هایی 
مانند:

مناطــق  در  )به‌ویــژه  بیــکاری  نــرخ  کاهــش 
روستایی(.

افزایــش ســهم صنایــع تبدیلــی از صــادرات غیر 
نفتی.

رشد تعداد گردشگران بین‌المللی.
این مدل‌ها با تکیه‌ بر مزیت‌های رقابتی همدان 
و همســویی با اسناد بالادستی )مثل سند آمایش 
سرزمین( می‌توانند به توسعه متوازن و پایدار این 

استان کمک کنند.
نکته پنجم: اجرای مدل توســعه‌ای پیشــنهادی 
قطــب  بــه  آن  تبدیــل  و  همــدان  اســتان  بــرای 
اقتصادی- فرهنگی غرب کشور، نیازمند تخصیص 
هماهنگــی  و  دقیــق  زمان‌بنــدی  کلان،  اعتبــارات 
بین‌ بخشــی اســت. میزان اعتبار و زمــان مورد نیاز 
به عوامــل متعددی مانند اولویت‌بنــدی پروژه‌ها، 
ســرعت جــذب ســرمایه‌گذاری و ثبــات سیاســی- 
اقتصــادی بســتگی دارد. در زیــر بــرآوردی تقریبــی 

ارائه می‌شود:
1. اعتبار مورد نیاز

براســاس پروژه‌هــای مشــابه در ایــران و جهان، 
برای تحول اساســی همدان حدود 100 تا 150 هزار 
میلیــارد تومــان )معــادل دو تا چهار میلیــارد دلار( 
)ارقــام مربوط بــه قبل افزایــش نرخ ارز اســت( در 
بــازه زمانی 10 تا 15 ســال نیاز اســت؛ ایــن اعتبار به 

بخش‌های زیر تقسیم می‌شود:
بخش سهم اعتباری )درصد( نمونه پروژه‌ها

درصــد   30-20 حمل‌ونقــل  زیرســاخت‌های 
توســعه فــرودگاه بین‌المللــی، راه‌آهــن همــدان- 

کرمانشاه، جاده‌های روستایی.
گردشگری و فرهنگ 15-25 درصد احیای بافت 
تاریخــی همــدان، ســاخت هتل‌هــای اکوتوریســم 

)بوم‌گردی(، توسعه زیرساخت‌های غار علی‌صدر.
کشــاورزی و صنایع غذایــی 20-25 درصد ایجاد 

صنایع تبدیلی لبنیات و میوه، سیســتم‌های آبیاری 
نوین و افزایش سطح گلخانه‌های استان.

فنــاوری و نوآوری 15-20 درصــد راه‌اندازی پارک 
فناوری، استارت‌آپ‌های کشاورزی هوشمند، مراکز 

تحقیق‌ و توسعه.
انرژی و محیط‌ زیست 10-15 درصد نیروگاه‌های 
خورشــیدی، مدیریــت پســماند، احیــای تالاب‌های 
اســتان )اســتان همدان دارای 27 تالاب طبیعی و 

مصنوعی است(.
آموزش و نیروی انسانی 10-15 درصد تأسیس 
دانشــگاه‌های تخصصی )گردشــگری، کشــاورزی(، 

فنی حرفه‌ای و مهارت‌آموزی روستاییان.
2. زمان‌بندی تحول

دســتیابی به جایگاه قطب اقتصادی- فرهنگی 
غــرب کشــور، فراینــدی بلندمــدت )10 تا 20 ســاله( 

است. مراحل کلیدی:
مرحله اول )1-3 سال(:

تکمیــل پروژه‌های زیرســاختی فــوری )جاده‌ها، 
اینترنت پُرسرعت روستایی(.

گردشــگری  کوتاه‌مــدت  طرح‌هــای  راه‌انــدازی 
)مثل برگزاری فستیوال‌های بین‌المللی(.

جذب سرمایه‌گذاری اولیه در صنایع غذایی.
مرحله دوم )3-7 سال(:

توسعه خوشه‌های صنعتی )برای مثال لبنیات 
در رزن(.

کنسروسازی و کمپوت‌سازی با ویژگی اتصال به 
زنجیره تأمین از مزرعه تا بازار.

اجــرای پروژه‌هــای انــرژی تجدیدپذیــر و احیــای 
محیط‌ زیست.

راه‌اندازی پارک فناوری و استارت‌آپ‌ها.
مرحله سوم )7-15 سال(:

تبدیل همدان به مرکز گردشــگری بین‌المللی با 
جذب سالانه 1-2 میلیون گردشگر خارجی.

و  کشــاورزی  در  ارزش  کامــل  زنجیــره  ایجــاد 
صادرات محصولات فرآوری‌شده.

حوزه‌هــای  در  دانش‌بنیــان  قطــب  بــه  تبدیــل 
پزشکی و کشاورزی.

3. منابع تأمین اعتبار
طریــق  )از  درصــد   40-30 ملــی:  اعتبــارات 

بودجه‌های آمایش سرزمین و طرح‌های ملی(.
 50-40 خارجــی:  و  خصوصــی  ســرمایه‌گذاری 
درصــد )بــا ارائــه مشــوق‌های مالیاتــی و تضمیــن 

سود(.
مشــارکت مردمــی و تعاونی‌هــا: 10-20 درصــد 
)برای مثال فروش ســهام پروژه‌های گردشــگری به 

مردم محلی(.
4. عوامل تسریع یا تأخیر

تسریع‌کننده‌ها:
ثبات سیاسی و اقتصادی.

همکاری بین‌المللی )برای مثال مشــارکت چین 
در زیرساخت‌های حمل‌ونقل(.

اســتفاده از فناوری‌هــای کم‌هزینه )مثــل انرژی 
خورشیدی(.

موانع احتمالی:
تحریم‌ها و محدودیت‌های مالی.

تغییرات اقلیمی )خشک‌سالی(.
ضعف در هماهنگی بین سازمانی.

انجام‌شــده  مشــابه  موفــق  نمونه‌هــای   .5
تاکنون:

نمونه‌هــای موفقــی کــه تاکنــون انجام شــده، 
عبــارت اســت از: اصفهــان بــرای تبدیــل بــه قطب 
صنعتــی- فرهنگــی و گیــان در ارتبــاط با توســعه 

اکوتوریسم و کشاورزی ارگانیک.
* جمع‌بندی

برای تحول همدان، حداقل 10 سال زمان و 100 
هــزار میلیــارد تومان اعتبــار نیاز اســت. بااین‌حال، 
و  خصوصــی  ســرمایه‌گذاری  حداکثــری  جــذب  بــا 
اســتفاده از فناوری‌هــای نویــن، این زمــان ممکن 
اســت به 7-10 ســال کاهش یابــد. کلید موفقیت، 
اجرای گام‌به‌گام پروژه‌ها با اولویت‌بندی زیر است:

آب،  )حمل‌ونقــل،  حیاتــی  زیرســاخت‌های   .1
انرژی(.

2. گردشگری و صنایع غذایی.
3. فناوری و نوآوری.

این اســتان با تکیه‌ بر تاریخ پُرآوازه خود و منابع 
طبیعی غنــی، ظرفیت تبدیل‌ شــدن به نمونه‌های 

موفق از توسعه متوازن در ایران را دارد.
نکتــه ششــم: بــرای دســتیابی به اهداف ســند 
توســعه اســتان همــدان، هریــک از دســتگاه‌های 
اجرایــی و شهرســتان‌های اســتان بایــد نقش‌های 
مشــخص و هماهنگی را ایفا کنند. در زیر نقش هر 
نهاد و شهرســتان به‌طور شفاف شــرح داده شده 

است:
1. استانداری همدان

بیــن  اصلــی  هماهنگ‌کننــده  کلیــدی:  نقــش 
دســتگاه‌ها، نظارت بر اجرای سند توسعه و جذب 

منابع ملی و بین‌المللی.
وظایف:

حضــور  بــا  اســتان  توســعه  شــورای  ایجــاد 
و  خصوصــی  بخــش  شهرســتان‌ها،  نماینــدگان 

دانشگاه‌ها.
پیگیــری اختصــاص بودجه ملــی بــه پروژه‌های 
اولویت‌دار )مانند توسعه گردشگری و کشاورزی(.

رفــع موانع قانونی و اداری برای ســرمایه‌گذاری 

خصوصی.
میــراث‌  کل  اداره   .2
و  گردشــگری  فرهنگــی، 

صنایع‌ دستی
نقــش: تبدیــل همدان 
بــه قطب گردشــگری غرب 

کشور.
وظایف:

احیای بافت تاریخی شهر همدان )میدان امام، 
آرامگاه بوعلی‌سینا( و ثبت جهانی غار علی‌صدر.

توســعه زیرســاخت‌های اکوتوریســم در اطراف 
کوه الوند و فامنین

حمایت از صنایع‌ دســتی )سفال لالجین، فرش 
ملایــر و مبــل و منبت ملایــر( و ایجــاد بازارچه‌های 

بین‌المللی.
3. سازمان جهاد کشاورزی استان

نقــش: توســعه کشــاورزی پایــدار و تبدیــل بــه 
قطب صادرات محصولات غذایی.

وظایف:
مکانیزه‌کردن کشاورزی در شهرستان‌های رزن و 

کبودراهنگ )قطب سیب‌ زمینی و انگور(.
راه‌انــدازی صنایــع تبدیلــی )پودر ســیب‌ زمینی، 

آبمیوه‌گیری( در مناطق روستایی.
آمــوزش کشــاورزان در اســتفاده از روش‌هــای 

آبیاری نوین )تحت‌ فشار( و کشت گلخانه‌ای.
4. اداره کل صنعت، معدن و تجارت:

جــذب  و  موجــود  صنایــع  تقویــت  نقــش: 
سرمایه‌گذاری در بخش‌های نوین.

وظایف:
توسعه خوشــه صنعتی داروســازی در همدان 

)با توجه‌ به پیشینه پزشکی استان(.
حمایــت از صنایع کوچک و متوســط )SME ها( 
برای مثال در شهرستان بهار )تولید لوازم‌ خانگی(.
ایجــاد منطقه آزاد تجاری- صنعتــی در نزدیکی 

فرودگاه بین‌المللی همدان.
بهره‌بــرداری از بخــش معــدن به‌عنــوان موتور 
محــرک اقتصادی و اســتفاده از مزیت‌های معدنی 
و ضــرورت جذب ســرمایه‌گذاران داخلــی و خارجی 

به‌منظور انتقال فناوری‌های نوین.
5. دانشــگاه‌ها و مراکز علمی )مانند دانشــگاه 

بوعلی‌سینا(
نقش: تبدیل همدان به مرکز نوآوری و فناوری.

وظایف:
راه‌انــدازی پــارک فنــاوری ســامت بــا تمرکــز بــر 

گیاهان دارویی و طب سنتی.
همــکاری بــا کشــاورزان در توســعه کشــاورزی 

هوشمند استفاده از IoT و داده‌کاوی
آمــوزش نیروی انســانی در حوزه‌های تخصصی 

)مدیریت گردشگری، مهندسی آب(.
6. شهرداری‌ها و شوراهای اسلامی شهر

نقــش: بهبود کیفیت زندگی شــهری و توســعه 
زیرساخت‌ها.

وظایف:
پــاک  حمل‌ونقــل  توســعه  همــدان:  شــهر 

)اتوبوس‌های برقی، دوچرخه‌سواری(.
شهرســتان ملایر: احداث هتل‌هــای میان‌رده و 

مراکز کنفرانس برای جذب گردشگران تجاری.
شهرســتان نهاونــد: ایجــاد پارک‌هــای محلــی و 

تقویت سیستم جمع‌آوری پسماند.
7. اداره کل راه و شهرسازی

نقــش: توســعه زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل و 
اتصال استان به کریدورهای ملی.

وظایف:
بــرای  کرمانشــاه  همــدان-  راه‌آهــن  تکمیــل 

تسهیل صادرات محصولات.
شهرســتان  در  روســتایی  جاده‌هــای  بهســازی 

اسدآباد و بهار.
در  ترکیبــی  حمل‌ونقــل  پایانه‌هــای  ســاخت 

نزدیکی شهر صنعتی رزن.
8. سازمان آب منطقه‌ای

نقــش: مدیریــت بحــران آب و توســعه پایــدار 
منابع آبی.

وظایف:
اجــرای پروژه‌های آبخیــزداری در دامنه‌های کوه 

الوند.
احیای قنات‌های تاریخی و توسعه سیستم‌های 

بازیافت آب در صنایع.
کنترل برداشت از منابع زیرزمینی در دشت‌های 

کشاورزی.
9. سازمان محیط‌ زیست استان

نقش: حفظ تنوع زیستی و توسعه اکوتوریسم.
وظایف:

احیای تالاب‌های استان.
از طریــق  آلودگــی هــوای همــدان  بــا  مقابلــه 

گسترش فضای سبز.
آموزش جوامع محلــی در حفاظت از گونه‌های 

مختلف.
10. نقش شهرستان‌های کلیدی

هر شهرســتان باید براســاس مزیت نسبی خود 
تمرکز کند:

همدان: گردشــگری تاریخی، خدمات پزشکی و 
فناوری.

ملایر: صنایع‌ دســتی )فرش(، کشاورزی )انگور( 
و صنایع تبدیلی.

یادداشت


